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. GIRIS

Tarkiye’de calisma hayatina katillan kadinlarin énemli bir bdlimini kamu
sektériinde gérev yapan egitim calisanlan olusturmaktadir. Ozellikle annelik
sureciyle birlikte ortaya ¢ikan dogum izni, ise dénis, yarim zamanli ve esnek
calisma gibi uygulamalar, kadinlarin is—aile yasami dengesini dogrudan
etkilemektedir. Bu baglamda dogum izni siresinin yeterliligi, iznin sdresi ve
niteligi ile dogum sonrasi ise dénis slrecinde sunulan destek mekanizmalari,
kadin kamu gorevlilerinin hem mesleki sirdurilebilirligi hem refahi acisindan
kritik Gneme sahiptir.

Tuarkiye’de Egitim Alaninda Calisan Kadin Kamu Gérevlilerinin Analik Haklarina
Yénelik Beklentileri Saha Arastirmasi-1: Dogum lzni ve Esnek Calisma Modelleri
kapsaminda elde edilen bulgular dogrultusunda, dogum izni uygulamalarina
iliskin katiimci goérUsleri analiz edilmektedir. Sekil 1’den Sekil 5’e kadar
sunulan bulgular, mevcut dogum izni stresine yénelik algilar, dogum sonrasi
iznin artinimasi gerekliligini, iznin somut olarak 60 haftaya (8 hafta dogum
oncesi, 52 hafta dogum sonrasi olmak Uzere) ¢ikariimasina iliskin beklentileri,
ise donls slrecine yonelik destek ihtiyacini ve dogum izninin anne acisindan
is—aile yasami dengesine katkisini ortaya koymaktadir. Bu cercevede, kadin
egitim calisanlarinin deneyim ve beklentilerinin butlincll bir degerlendirmesi
amaclanmaktadir.

“Tarkiye’de Egitim Alaninda Calisan Kadin Kamu Gérevlilerinin Analik Haklarina
Yénelik Beklentileri Saha Arastirmasi-1: Dogum Izni ve Esnek Calisma
Modelleri” kapsaminda TUrkiye geneli bir saha arastirmasi ytrGitilmistir. Saha
arastirmasinda egitim alaninda calisan kadin kamu gorevlilerine dogum izni
ile yar zamanl ve esnek calisma modellerine ydnelik beklentileri sorulmustur.
Arastirmaya Turkiye’nin 81 ilinden 15 bin 44 egitim calisani kadin katilim
saglamistir.
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Arastirmaya katilan; egitim alaninda ¢alisan kadin kamu gorevlilerinin mesleki
dagiimi incelendiginde, katiimcilarin biytk cogunlugunu Milli Egitim Bakanhgi
blnyesinde gorev yapan egitim calisanlarinin olusturdugu gortlmektedir.

Toplam 15.044 katiimcinin mesleklere gore dagiimi su sekildedir:

* %82,5’i Milli Egitim Bakanhgina bagh kurumlarda gérev yapan 6gret-
menlerden olusmaktadir.

* %7,1’'i MEB biinyesinde gorev yapan okul y6neticileridir.
* %2,2’'si MEB’de gobrev yapan idari personeldir.

Yiksekodgretim alaninda gérev yapan kadin kamu gorevlilerinin orani ise toplam
katiimcilarin yaklasik %8,2’sini olusturmaktadir. Bu grup icinde:

* %2,8 yiiksekdgretimde gorev yapan akademik personel,

® %5,4 yiiksekdgretimde goérev yapan idari personel yer aimaktadir.

Dogum iznine Yénelik Temel Bulgular

“Mevcut dogum izni siiresi anneler igin yeterlidir” maddesine iliskin katilimci goérislerinin
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Sekil 1'de “Mevcut dogum izni slresi anneler icin yeterlidir” maddesine iliskin
katiimci gorugsleri verilmistir. Sekle gdére katiimcilarin %87,2’si “kesinlikle
katilmiyorum”, %9,9’u ise “katilmiyorum” secenegini isaretlemistir. Bu iki
grubun toplami dikkate alindiginda, katilimcilarin %97,1’i mevcut dogum izni
siiresini anneler i¢in yeterli bulmadigini agik bigimde ifade etmektedir. Buna
karsilik, mevcut dogum izni stresini yeterli gérenlerin orani son derece sinirlidir.
“Katiliyorum” diyenlerin orani %0,6, “kesinlikle katiliyorum” diyenlerin orani
ise yalnizca %1,5 diizeyindedir. Kararsiz kalanlarin orani da %0,7 ile oldukca
dustktdr. Bu durum, konuya iliskin gorislerin daginik ya da belirsiz olmadigini;
aksine katihmcilar arasinda yiiksek diizeyde bir fikir birligi bulundugunu
gostermektedir. Kadin egitim ¢alisanlarinin mevcut dogum izni uygulamalarina
ybnelik son derece giiclii ve net bir memnuniyetsizlik icinde oldugunu ortaya
koymaktadir.

Sekil 2.

“Dogum sonrasi izin suresinin artiriimasi gereklidir” maddesine iligkin katiimci gorislerinin
dagilimi (%)
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Sekil 2’de “Dogum sonrasi izin stiresinin artiriimasi gereklidir’ maddesine iligkin
katihmci gorUsleri yer almaktadir. Sekle gére katiimcilarin %87,6’s1 “kesinlikle
katilyorum”, %5,5’i ise “katiliyorum” secenegini isaretlemistir. Bu iki grubun
toplami dikkate alindiginda, katiimcilarin %93,1’inin dogum sonrasi izin
suresinin artinimasini gerekli gérdugld anlagilmaktadir. Buna karsin, sz konusu
duzenlemeye katilmayanlarin orani oldukca dusuktir. Katiimcilanin %1,3’G
“katilmiyorum”; %5,1’i ise “kesinlikle katilmiyorum” yanitini vermigtir.
Kararsiz kalanlarin orani ise %0,4 ile son derece sinirll diizeydedir. Bu bulgular,
dogum sonrasi izin slresinin artirimasina yoénelik talebin, katihmcilar arasinda
cok giiclii ve yaygin bir mutabakata dayandigini géstermektedir.
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Sekil 3.

“Dogum izni suresinin 60 haftaya cikartiimasi gereklidir’ maddesine iliskin katilimci
goruslerinin dagiimi (%)
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Sekil 3’te, “Dogum izni stresinin 60 haftaya cikartiimasi gereklidir” maddesine
iliskin katilimci goérusleri yer almaktadir. Sekle goére katiimcilarin %81,4°u
“kesinlikle katihyorum”, %9,4’G ise “katiiyorum” yanitini vermistir. Bu
iki grubun toplami dikkate alindiginda, katiimcilarin %90,8’inin dogum izni
sUresinin 60 haftaya ¢ikariimasini gerekli gordiigu anlasiimaktadir. Buna karsin,
s6z konusu diuzenlemeye katilmayanlarin orani oldukga dusuktar. Katilimcilarin
%1,9’u “katilmiyorum”, %4,2’si ise “kesinlikle katilmiyorum” secenegini
isaretlemistir. Kararsiz kalanlarin orani %3,1 ile sinirli diizeydedir. Bu bulgular,
dogum izninin 60 haftaya cikariimasina yonelik talebin katiimcilar arasinda
yiiksek diizeyde kabul goérdigiinii ve genis bir mutabakata dayandigini
g6stermektedir. Ozellikle “kesinlikle katiliyorum” yanitinin yiiksek orani, bu
talebin kadin egitim calisanlar agisindan yalnizca bir tercih degil, giclii bir
gereklilik algisi ile iliskilendirildigini ortaya koymaktadir. Katiimcilar benzer
bicimde dogum izni siresinin uzatiimasi gerektigini ifade etmislerdir (Bknz Sekil
1). Sekil 3 ise mevcut dogum izni siiresine yonelik memnuniyetsizligin, somut
ve net bir sure talebi ile ifade edildigini gdstermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Sekil 4’te, “Dogum izni sonrasi ise dénlis slrecinin yeterince desteklenmelidir”
maddesine iliskin katihmci goérisleri yer almaktadir. Sekle gére katihmcilarin
%52,9’u “kesinlikle katiilyorum”, %18’i ise “katiliyorum” secenegini
isaretlemisti. Bu iki grubun toplami dikkate alindiginda, katilimcilarin
%70,9’unun dogum izni sonrasi ise donus slrecinin daha gugli bicimde
desteklenmesi gerektigi gorisinde oldugu anlasiimaktadir. Buna karsilik,
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katilimcilarin %5,2’si “katilmiyorum”, %15,5’i ise “kesinlikle katilmiyorum”
yanitini vermigtir. Kararsiz kalanlarin orani %8,4 ile énceki maddelere kiyasla
gobrece daha yiksek bir diizeydedir.

“Dogum izni sonrasi ise donls sirecinin yeterince desteklenmektedir” maddesine iligkin
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Sekil 5te, “Dogum izni, annenin aile ve is hayati dengesini kurmasini
kolaylastirmaktadir’ maddesine iliskin katiimci goérusleri sunulmaktadir. Sekle
gore katiimcilarin %72,8’i “kesinlikle katiliyorum”, %8,6’s1 ise “katiliyorum”
yanitini vermistir. Bu iki grubun toplami dikkate alindiginda, katiimcilarin
%381,4’Unlin dogum izninin anne acisindan aile ve is yasami dengesini
saglamada 6nemli bir islev goérdigi gorisinde oldugu anlasiimaktadir. Buna
karsilik, bu ifadeye katilmayanlarin orani sinirl dizeydedir. Katihmcilarin
%3,1’i “katilmiyorum”, %13,4’li ise “kesinlikle katilmiyorum” secenegini
isaretlemistir. Kararsiz kalanlarin orani %2 ile oldukga dusuktdr.
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Yarim Zamanh Calismaya Yénelik Temel Bulgular

“Yarim zamanh ¢alisma kapsami genigletiimelidir’ maddesine iligkin katilimci géruslerinin
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Sekil 6’da “Yarnm zamanli calisma kapsami genigletiimelidir” maddesine
iliskin katiimci goéruslerine yer verilmektedir. Buna gére katiimcilarin %69,3’u
“kesinlikle katihyorum” %22,5’i ise “katilyorum” secenegini isaretlemis
olup toplamda %91.8’i yarim zamanh c¢alisma kapsaminin genisletiimesi
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gerektigini diisiinmektedir. Buna karsin, %1,8’i “kesinlikle katiimiyorum”
%1.4’ti ise “katilmiyorum” segenegini isaretlemis olup toplamda %3.2’si
kapsamin genigletilmesi konusunda olumsuz beyan vermis olmasiyla birlikte
bu oran oldukga dusuktur. Katiimcilarin %5.1°i ise kararsiz olduklarini belirtmis
olup bu oranda oldukga dusuktir. Arastirmaya katilan her 10 kisiden 9’u yarim
zamanh calisma kapsaminin genigletilimesi konusunda hemfikir olmakla
birlikte bu durum kadin egitim calisanlan arasinda ylUksek bir diizeyde uzlasi
oldugunu gostermektedir.

Sekil 7.

“Yarnm zamanl c¢alismada 6zlik haklarn korunmalidir” maddesine iliskin katilimci
goruslerinin dagilimi (%)
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Sekil 7’de “Yarim zamanli calismada 6zI(k haklari korunmalidir” maddesine iligkin
katiimci géruslerine yer almaktadir. Sekle gore katilimcilarin %78,1’i “kesinlikle
katilyorum” %17,7’i ise “katiliyorum” secenegini isaretlerken %1,5%i
“kesinlikle katilmiyorum” %0.8’i ise “katilmiyorum” secenegini isaretlemistir.
Olumlu yaklasan katihmcilarin toplami dikkate alindiginda katihmcilarin %95,8’i
yarim zamanli ¢alismada 6zliik haklarinin korunmasi gerektigini belirtirken bu
gorise katiimayan katilimcilarin orani oldukga distk olup toplamda %2,3’tiir.
Katihmcilarin %1,9’u ise “kararsizim” secenegini isaretlemistir. Yarim zamanli
calismada 6zlik haklarinin korunmasi gérisiine yénelik sonuglar incelendiginde
kadin egitim ¢alisanlarinin gicli bir géris birliginde oldugu gdrtlmektedir.
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Sekil 8.

“Esnek calisma modelleri kadinlarin is verimliligini artinr” maddesine iligkin katilimci
goruslerinin dagiimi (%)
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Sekil 8'de “Esnek calisma modelleri kadinlarin is verimliligini artirnr” maddesine
iliskin katilimci goérusleri yer almaktadir. Buna gére katiimcilarin %79.2’si
“kesinlikle katiliyorum” %15,6’s1 ise “katiliyorum” secenegini isaretlemistir.
Olumlu yaklasan katilimcilarin  toplami dikkate alindiginda katihmcilarin
%94,8’i esnek calisma modelleri kadinlarin is verimliligini artinr gérisiine
katilmaktadir. Bununla birlikte katiimcilarin %1,7’si “kesinlikle katilmiyorum”
secenegini isaretlerken %0,8’i ise “katilmiyorum” secenegini isaretlemekte
olup %2,6’ise kararsiz oldugunu belirtmektedir. Yarim zamanl c¢alisma
hakkinin tim ebeveynlerine taninmasi gérustine kararsiz olanlarin orani katilim
saglamak istemeyen iki grubun toplamiyla (%2,5) neredeyse ayni olmakla
birlikte bu oranlar oldukca dusuktir. Neredeyse arastirmamiza katilan her 10
kisiden 9’u esnek calisma modelleri kadinlarin is verimliligini arttirdigini
dustnmektedir. Bu durum kadin egitim c¢alisanlar arasinda guglu bir goris
birliginin oldugunu géstermektedir.

Yukaridaki Veri ve Analizler Isiginda Politika Onerileri

Analik izin siirelerinin iyilestirilmesi: Kadin kamu gorevlilerinin dogum
sonrasl gelir-gider sorununu azaltacak, “anne olmak mali kayip dretiyor”
kaygisini ortadan kaldiracak ve niifus artisini destekleyen bakis acisiyla uyumlu
olacak sekilde, dogum sonrasi analik izin slresinin 16 haftadan 60 haftaya
(8 hafta dogum o6ncesi, 52 hafta dogum sonrasi olmak Uzere) ylkseltiimesi
onerilmektedir. Dogum izni sonrasinda annenin ise dénus ve ise uyum sirecleri
de desteklenmelidir.
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Tam istihdam glivencesiyle esnek calisma modellerinin gelistiriimesi: Bas-
ta kadin kamu gorevlilerimiz olmak Uzere tUm kadin calisanlar icin hem gelir
noktasinda kendisine katki saglayacak hem de is aile ve sosyal hayat sorumlu-
luklarini yerine getirecek sekilde kadrolu-gUvenceli istihdam anlayisimiza uyum-
lu olmak kaydiyla esnek, uzaktan, déntdsimli calisma modelleri gelistiriimelidir.

Yani zamanh calisma hakkinin kapsaminin genigletiimesi ve bu haktan
yararlanan kamu gorevlisinin sosyal mali ve 6zliik haklarinda herhan-
gi bir kayip yasanmamast: Is aile hayati uyumunun saglanmasinda ve calis-
ma yasamindaki verimliliginin artirnimasinda édnemli bir isleve sahip olan yarim
zamanh ¢alisma hakkinin kapsami genisletilmeli; hakkin kullanimi noktasinda,
gobrevde ylUkselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar ile ydneticilik gérevlerine
atananlar ve s6zlesmeli statideki kamu gorevlilere ydninden herhangi bir sinir-
lama s6z konusu olmamalidir. Ayrica, kamu gorevlileri, yarim zamanli ¢alisma
hakkindan sosyal guvenlik hakki yonlyle herhangi bir kayba ugramadan yarar-
landinimali; kamu gorevlilerinin maas/Ucretlerinden herhangi bir kesinti yapil-
mamalidir.

Acik Uclu Sorulara Verilen Yanitlar Gercevesinde
Politika Onerileri

1. Dogum iznine iligkin Oneriler

Acik uclu sorularin yanitlar, mevcut dogum izni siresinin calisan annelerin fiziksel,
psikolojik ve sosyal ihtiyaglarini karsilamaktan uzak oldugunu acik bigimde ortaya
koymaktadir. Katiimci gorisleri dogrultusunda 6ne cgikan temel 6neriler su sekilde-
dir:

e Dogum izni siiresinin uzatilmasi: Mevcut dogum izni siresinin, annenin
dogum sonrasi iyilesme slireci ve bebegin gelisimsel ihtiyaclan dikkate ali-
narak yeniden dizenlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

e Babaya da iicretli izin verilmesi: Dogum sonrasi annenin en ¢ok esinin
destegine ihtiyac duydugu vurgulanarak ebeveyn izinlerinin diizenlenmesi
ve babalik izin sUresinin artirnlmasi gerektigi belirtiimektedir.

e Siit izni uygulamasinin giiclendirilmesi: Mevcut sit izni sirelerinin yeter-
siz oldugu, fiillen kullanilamadigi veya ¢alisma yogunlugu nedeniyle islevsiz
kaldigi ifade edilmekte; bu iznin siiresinin artiriimasi ve etkin uygulanmasinin
saglanmasi gerektigi belirtiimektedir.
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Dogum izninin kariyer kaybina yol agmamasi: Katiimcilar, dogum izni
kullanan kadinlarin terfi, gérevde ylkselme ve performans degerlendir-
melerinde dolayl bicimde dezavantajli duruma dismemesi icin koruyucu
diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu ifade etmektedir.

Yarim Zamanl Galismaya iligkin Oneriler

Acik uglu yanitlar, yarrm zamanli ve esnek ¢alisma uygulamalarinin mevcut haliyle
yeterince islevsel olmadigini ve uygulamada ciddi sorunlar barindirdigini gésterme-
ktedir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan &neriler sunlardir:

Gercek anlamda uygulanabilir yarim zamanh ¢alisma modelleri: Yarim
zamanl calismanin mevzuatta yer almasina ragmen uygulamada sinirli
kaldigi, ydneticilerin inisiyatifine bagll bicimde hayata gegirildigi belirtiimek-
tedir. Bu nedenle yarim zamanli ¢alismanin acik, baglayici ve denetlenebilir
kurallarla dizenlenmesi dnerilmektedir.

Yarim zamanh calismanin hak kaybina yol agmamasi: Yarim zamanli
calismanin maas, emeklilik, kidem, terfi ve sosyal haklar acisindan ciddi
kayiplara neden oldugu ifade edilmekte; bu durumun kadinlari bu haktan
fiillen yararlanamaz hale getirdigi vurgulanmaktadir.

Yarim zamanli ile is yiikii arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi: Katilim-
cilar, yarim zamanl c¢alistiklar halde tam zamanli is yikuyle karsilastiklarini
belirtmekte; bu nedenle gérev tanimlarinin calisma siresine uygun bicimde
yeniden dizenlenmesi gerektigini ifade etmektedir.

Haftalik calisma siiresinin 32 saate diisiriilmesi: Diinyada bircok Ulke
tarafindan uygulanan haftalik 4 giin calisma modelinin tlkemizde de uygul-
anmasi, 6zel sektdri tesvik edecek iyilestirmeler yapilmasi, cocuk sayisina
gore calisma saatlerinde dlizenlemeye gidilmesi ve kadin kamu gdrevlileri
icin haftalik calisma siresinin 32 saate disurilmesi talep edilmektedir.

Kurumsal farkindalik ve kiiltiiriin gliclendirilmesi: Yarim zamanl ¢alisan
annelere yonelik olumsuz tutumlarin, értiik baskilarin ve “verimlilik” algisina
dayali 6nyargilarin ortadan kaldiriimasi icin kurumsal farkindalik calismalari-
na ihtiya¢ oldugu vurgulanmaktadir.

Yarim zamanlh calismanin bakim hizmetleriyle birlikte ele alinmasi:
Yarim zamanl ¢alisma modellerinin, bakim hizmetleriyle birlikte distnilm-
esi gerektigi; tek basina galisma suresini azaltmanin yeterli olmadigi belirtil-
mektedir.
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Arastirma bulgulari, kadin egitim calisanlarinin mevcut dogum izni uygulamalarina
ybnelik yaygin, gli¢clii ve net bir memnuniyetsizlik icinde oldugunu ortaya
koymaktadir. Katihmcilarin ¢ok blyilk bir bolimi mevcut dogum izni siresini
anneler igin yetersiz bulmakta; dogum sonrasi izin stresinin artiriimasini ise acik
bicimde gerekli gérmektedir. Ozellikle dogum izninin 60 haftaya (8 hafta dogum
Oncesi, 52 hafta dogum sonrasi olmak tizere) gikariimasina ydnelik yiiksek oranli
destek, bu talebin soyut bir beklenti degil, somut ve belirgin bir politika &nerisi
niteligi tasidigini goéstermektedir.

Bununlabirlikte bulgular,dogum iznininyalnizca siresine degil, dogum sonrasiise
ddnis silrecinin niteligine de dikkat cekmektedir. Katilimcilarin dnemli bir kismi,
dogum izni sonrasinda ise dénis slrecinin yeterince desteklenmedigini ifade
etmekte; bu dénemde rehberlik, esneklik ve kurumsal destek mekanizmalarina
ihtiyag duyuldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica dogum izninin, annenin aile ve
is hayati dengesini kurmasini kolaylastirdigina iliskin gicli kanaat, bu hakkin
kadinlarin ¢alisma yasamindaki sirdirilebilirligi agisindan temel bir arag olarak
degerlendirildigini gdstermektedir.

Nicel veriler, “Mevcut dogum izni siresi anneler igin yeterlidir” ifadesine katihmin
son derece disUk oldugunu ortaya koymaktadir. Katiimcilarin %97,1’inin bu
ifadeye katiimamasi, dogum izni siresine iliskin memnuniyetsizligin bireysel
deneyimlerle sinirl olmadigini; yaygin, gucli ve ortak bir sorun alanina
isaret ettigini gostermektedir. Géruslerin bu denli yogun bicimde belirli bir
ydénde kimelenmesi, mevcut dogum izni politikasinin sahadaki gercekliklerle
ortismedigini ve yeniden ele alinmasi gerektigini teyit etmektedir.
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Agik uclu sorularin analizi ise bu memnuniyetsizligin nedenlerini ve sonuclarini
derinlemesine goruniir kilmaktadir. Katimcilar, dogum izni stiresinin anne sagligi,
bebegin gelisimi ve aile bltinligu agisindan yetersiz kaldigini; dogum sonrasi
doénemin fiziksel ve psikolojik ylkinlin calisma hayati ile dengelenemedigini
ifade etmektedir. Bu durum, dogum izninin yalnizca bir sire meselesi degil,
kadinlarin calisma yasaminda kaliciigini ve nitelikli istihdamini dogrudan
etkileyen yapisal bir unsur oldugunu géstermektedir.

Sonug olarak, arastirma bulgulari dogum izninin siresi ve uygulama bigiminin
yeniden ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir. Kadin egitim ¢alisanlarinin
beklentileri, dogum izni politikalarinin yalnizca yasal bir diizenleme alani degil;
ayni zamanda kadin emeginin korunmasi, annelik haklarinin korunmasi, is—aile
uyumunun gii¢lendiriimesi ve kamuda nitelikli insan kaynaginin strdirdlebilirligi
acisindan stratejik bir politika alani oldugunu ortaya koymaktadir. Bu gergevede,
dogum izni siresinin uzatiimasi, ise doniis sirecinin desteklenmesi ve annelik
surecini merkeze alan butuncil dizenlemelerin hayata gecirilmesi énemli bir
gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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