Yuksekogretime

///
Bakis
iZLEME VE DEGERLENDIRME RAPORU 2 O 17




YUKSEKOGRETIME BAKIS 2017
[ZLEME ve DEGERLENDIRME RAPORU



Egitim-Bir-Sen Yayinlari: 77

Egitim-Bir-Sen Adina Sahibi
Ali YALCIN / Genel Basgkan

Genel Yayin Yonetmeni
SUkrl KOLUKISA 7 Genel Baskan Yardimcaisi

Proje Yoneticisi
Atilla Olgum / Genel Baskan Yardimaisi

Yayin Kurulu
Ali Yalgin
Latif Selvi

Ramazan Cakirc
Mithat Sevin
Sukri Kolukisa
Hasan Yal¢in Yayla
Atilla Olgum

tasarim. Umare altun
baski. semih ofset. 0312 341 40 75
baski adedi. 5.000
baski tarihi. 1. Baski. Haziran 2017
ISBN. 978-975-6153-76-5

Egitim-Bir-Sen Genel Merkezi
Oguzlar Mahallesi Av. Ozdemir Ozok Sokak No:5 Balgat/ANKARA
Tel: (0312) 231 23 06 - Faks: (0312) 230 65 28
www.egitimbirsen@org.tr - e-posta: egitimbirsen@org.tr

Atif igin:
GUr, B.S., Celik, Z., Kurt, T. ve Yurdakul, S. (2017). Yiiksekégretime bakis 2017: [zleme ve degerlendirme raporu. Ankara: Egitim-Bir-Sen
Stratejik Arastirmalar Merkezi.




YUKSEKOGRETIME BAKIS 2017
[ZLEME ve DEGERLENDIRME RAPORU

Bekir S. Gur

Zafer Celik

Turker Kurt
Serkan Yurdakul






TAKDIM

Yuksekdgretimin bireylerin ekonomik, sosyal ve kilturel hayat ile Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelis-
mesine olan katkilari, yuksekogretime yonelik talebi artirmaktadir. Her gecen gun artan talep, mev-
cut yuksekogretim sistemleri Uzerinde oldukca buyuk bir baski olusturmakta ve sistemi bldylimeye
zorlamaktadir. Ozellikle Il. Diinya Savasinin ardindan basta ABD ve Bati Avrupa Ulkeleri olmak tzere,
hemen butun gelismis Ulkeler ylksekogretim sistemlerini elit bir hizmet olmaktan hizla ¢ikarmis,
kitlesellestirmis, buyutmus ve cesitlendirmislerdir. Gelismekte olan Ulkelerde ise kitlesellesme genel
olarak daha ge¢ donemlerde gerceklesmistir. Turkiye'de de yuksekogretim sistemi son yillarda ¢ok
hizli bir sekilde bayumus ve 2016-2017 dgretim yilinda yuksekdgretimdeki toplam ogrenci sayisi 7
milyona erismistir. Bu sayi, Turkiye'nin Avrupa’nin en buyuk yuksekogretim sistemine sahip oldugu-
nu gostermektedir. Bu yuzden yuksekogretime yonelik son yillarda yapilan yatirimlarin ne él¢ude
basarili oldugunun tespit edilmesi ve yuksekdgretim sistemimizdeki hizli buyUmenin verimliliginin
ve etkinliginin izlenmesi bir zorunluluktur. Bunun icin, glincel veriler ile yiuksekogretim sisteminin

izlenmesi, tanimlanan amac ve hedeflerin ne kadar gerceklestiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Egitim-Bir-Sen olarak biz, Turkiye'nin en biyutk egitim sendikasi ve sivil toplum 6rgttl olmanin bilinciy-
le, bu son derece 6nemli calismanin sorumlulugunu Ustlendik. Bilindigi Gzere, 2016 yilinda yayinladig-
miz, Egitime Bakis 2016: izleme ve Degerlendirme Raporu ile milli egitim sisteminin kapsamli bir analizini
yapmistik. Ayrica, milli egitim sistemine yonelik s6z konusu izleme ve degerlendirme calismasini her
yil yapmaya karar vermistik. Simdi, ayni hedefi yuksekdgretim sistemi igin koyduk ve Turkiye'de bir ilk

olarak, yuksekogretim sistemini yillik olarak izleme ve degerlendirme calismalarina basladik.

Uluslararasi kuruluslann standartlari kullanilarak ve veri temelli analiz ilkesi gozetilerek hazirlanan
Yiiksekogretime Bakis 2017: zleme ve Degerlendirme Raporu, bahsettigimiz hedefin ilk Griinii olma
ozelligini tasimaktadir. Bu rapor sayesinde, bir yandan daha etkin, verimli ve kaliteli bir yUksekdgretim
sisteminin tesis edilmesine yardimci olacak temel analizlerin her yil yapiimasi; 6te yandan bu analizler

temelinde yuksekogretim calisanlarinin mevcut durumlarinin ortaya konulmasi amaclanmaktadir.

Egitim-Bir-Sen olarak, bu izleme ve degerlendirme raporu dolayisiyla yiksekdgretim politikalarinin
glindeme getirilmesine ve veri temelli olacak sekilde yuksekdgretime dair ortak bir dilin olusturulma-
sina katki vermek arzusundayiz. Bu rapor vesilesi ile yuksekogretimde karar alma sureclerinin daha
katiimai, toplumsal talepleri dikkate alan ve veri temelli olarak gerceklesecegini umuyor, raporun
yUksekogretim camiasi ve tum Turkiye icin faydali olacagina inaniyorum. Bu vesile ile raporu hazirla-

yan arastirma ekibimize ve veri talebimize olumlu cevap veren kurumlara tesekkrlerimi iletiyorum.

Ali Yal¢in
Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen
Genel Baskani






ONSOZ

Yuksekodgretim ile Ulkenin ekonomik refahi arasinda kurulan iliski nedeniyle, 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerde yUksekogretim sistemleri hizli bir buylme ve gelisme evresine girmistir. Benzer bir sekilde
Turkiye'de de 2006-2008 yilinda her ile en az bir Universite hedefi ile Universitelesme sureci hizlan-
mis ve yuksekogretim Anadolu’'nun buttn illerinde kitlesel olarak veriimeye baslanmistir. Yuksekog-
retim sistemindeki ¢zellikle son on yildaki niceliksel biyime, niteliksel gelismenin de anlasiimasi
bakimindan izleme ve degerlendirme calismalarini kacinilmaz kilmaktadir. Yuksekogretim sistemi-
nin ve kurumlarinin durumlarini gésteren verilerin incelenip analiz edilmesi ve degerlendiriimesi,

yUksekogretim calisanlarinin daha iyi bir sekilde performans sergilemesi icin olduk¢a 6nemlidir.

Yuksekogretim calismalart alaninin Turkiye'de énde gelen isimlerinden Dog. Dr. Bekir S. Gur, Dog.
Dr. Zafer Celik, Yrd. Dog. Dr. Turker Kurt ile Serkan Yurdakul tarafindan hazirlanan Yiiksekégretime
Bakis 2017: izleme ve Degerlendirme Raporunun, yiksekdgretim sisteminde denetim ve denge me-
kanizmalarinin olusmasina katki yapacagina ve politika gelistirmek isteyen karar alicilar i¢in dnemli

bir referans olacagina inaniyorum.

Yiiksekogretime Bakis 2017: izleme ve Degerlendirme Raporu, yiksekdgretime gecis, yiiksekdgretime
erisim ve katiim, egitimin ¢iktilar, 6gretim elemanlari, egitim ortamlari, yuksekogretimin finansmani,
akademik insan kaynaginin ve Universitelerin performansi ile ilgili gstergeleri kapsayan yedi bolim-
den olusmaktadir. Her bolumde, “Gdstergeler” kisminda ilk olarak, ilgili baslk altindaki veriler, sekil,
tablo ve haritalar halinde sunulmustur. Ardindan, “Odaktakiler” kisminda, gostergelere iliskin verilerde
dne ¢ikan hususlar tartigilmistir. Ayrica, her balimun sonunda yer alan “Oneriler” kisminda, raporda
ele alinan gostergeler ekseninde sorunlarin ¢cozumu ve yuksekogretim sistemini daha iyi hale getirmek

icin yapici oneriler gelistiriimistir.

Bu rapordaki gdstergeler hazirlanirken UNESCO ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar ile MEB, TUIK,
YOK, OSYM, KYK, TUBITAK ve TURKPATENT tarafindan yayinlanan veriler kullanimistir. Buna ilave-
ten, MEB, YOK, KYK ile acikégretim fakilteleri olan Anadolu, istanbul ve Atatirk Gniversitelerinden
acik kaynaklarda olmayan veri talep edilmistir. Her bir gosterge analiz edilirken, veriler imkan ver-
digi olcude, yillara, cinsiyete, bolgelere ve illere, 6grenim dizeyi, yiksekdgretim kurum tlrine gore
incelenmis ve bazi veriler uluslararasi veriler ile karsilastinimistir. Raporda kullanilan tablo, sekil ve
haritalar, konuyla ilgili uluslararasi raporlarda kullanilan formatlar dikkate alinarak hazirlanmistir.
Verilerin derlenmesi ve analiz cercevesinin olusmasinda Murat Oztirk'in énemli katkilari ve yonlen-

dirmeleri olmustur.



Turkiye yuksekogretim sistemini ilk kez bu kadar genis cerceveli olarak ele alan bu raporun, yuk-
sekdgretim sisteminin iyilesmesine, gelismesine, sorunlarinin ¢oztmune yonelik politikalarin gelis-
tirilmesine katki sunmasini temenni etmekteyim. Bu raporla ilgili olarak temel sendikal hedefimiz,
yuksekogretim ile ilgili ulasilabilen tim verileri sistematik olarak analize tabi tutmak, uygulamalari
izlemek ve degerlendirmek ve yapici ¢6zim onerileri ile yUksekdgretim sisteminin daha iyi hale gel-
mesine katkida bulunmaktir. Rapor; yuksekogretim sistemindeki zorluklari dogru bir sekilde tespit
edebildigi ve ¢ozum oOnerilerini isabetli bir sekilde gelistirebildigi 6l¢lde amacina ulasacaktir. Rapo-

run hazirlanmasini Ustlenen arastirma ekibi ile katki veren butun paydaslara tesekkir ediyorum.

Atilla Olgum
Genel Baskan Yardimcisi
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(1983-2016)

Ogrenim diizeyine gore lisansisti ¢grencilerinin cinsiyet oranlarinda yasanan
degisim (1983-2016)

Egitim ve Ogretim alanlari siniflamasina gore lisansustd 6grenci sayilari (2016)

Yuksekogretim kurum turtine gore yuksek lisans 6grencilerinin oransal
dagiliminda yasanan degisim (%) (1987-2016)

Yiksekdgretim kurum tUrine gore doktora ¢grencilerinin oransal dagiliminda
yasanan degisim (%) (1987-2016)

Ogrenim dizeyine gore yeni kayit lisansisti ¢grenci sayilarinda yasanan degisim
(1997-2016)

Lisans ve yuksek lisans mezunlarinin lisanststd 6grenime devam etme
oranlarinda yasanan degisim (%) (1997-2016)

Cinsiyete gore toplam uluslararasi 6grenci sayisi ve cinsiyet oraninda yasanan
degisim (2007-2016)

Cinsiyete gore yeni kayit uluslararasi 6grenci sayisi ve cinsiyet oraninda yasanan
degisim (2007-2016)

Cinsiyete gére mezun uluslararasi 6grenci sayisi ve cinsiyet oraninda yasanan
degisim (2007-2015)

Ulke ve 6grenim dlzeyine gore uluslararasi 6grenci sayisi (2016)

Yiksekdgretim kurum tlrtne gore engelli 6grenci sayilarinda yasanan degisim
(2014-2015)

Yiksekogretim kurum tdrtne ve cinsiyete gore engelli 6grenci sayilari ve
orantisal dagilimi (2015)

Universite ve cinsiyete gore engelli 6grenci sayilar (2015)
Engel tlry ve cinsiyete gore engelli 9grenci sayilari (2015)

Engel tiri ve cinsiyete gore Anadolu Universitesinde okuyan engelli 6grenci
sayisi (2015)

Degisim programlarina gore gelen-giden 6grenci sayilarinda yasanan degisim

Cinsiyete gore 25+ yas grubunda ytksekdgretim mezunu olanlarin oraninda
yasanan degisim (%) (2009-2015)

OECD ve G20 ulkelerinde 25-64 yas arasi yuksekdgretim mezunu orani (%)
(2015)

Turkiye'de yas gruplari ve cinsiyete gore yuksekdgretim mezunu olanlarin orani
(%) (2015)

Bolgelere ve cinsiyete gore 25+ yas grubunda ylksekdgretim mezunu oraninda
yasanan degisim (%) (2010, 2015)

illere gbre 25+ yas grubunda yiksekdgretim mezunu orani (%) (2015)

Ogrenim dizeyine gore lisansiist mezun sayilarinda yasanan degisim
(1996-2015)

Yas gruplari ve cinsiyete gore yuksek lisans mezunu orani (%) (2015)
Yas gruplari ve cinsiyete gore yuksek lisans mezunu sayisi (2015)
Yas gruplari ve cinsiyete gore doktora mezunu orani (%) (2015)

Yas gruplari ve cinsiyete gore doktora mezunu sayisi (2015)
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illere gore 1.000 kisi basina dusen yuksek lisans mezunu sayisi (2015)
illere gore 1.000 kisi basina dusen doktora mezunu sayisi (2015)
Bazi OECD Ulkelerinde yillik doktora mezun sayilari (1998, 2014)

Ogrenim duzeyine gore yuksekdgretim dizeyindeki mezun sayilarinda yasanan
degisim (1996-2015)

Ogrenim diizeyine gore yiksekdgretim mezunlarinin cinsiyet oranlarinda
yasanan degisim (1996-2015)

Yillara gore pedagojik formasyon programlari kontenjan sayilari (2013-2015)

Yillara gbre ALES'e basvuran ve giren aday sayilarinda yasanan degisim
(2012-2016)

ALES test tUrlne gore ortalama netlerde yasanan degisim (2012-2016)

KPSS genel kultur ve genel yetenek testlerine giren aday sayilari ve ortalama
netlerinde yasanan degisim (2005-2016)

KPSS egitim bilimleri testine giren aday sayisi ve ortalama netlerinde yasanan
degisim (2005-2016)

KPSS hukuk ve iktisat testlerine giren aday sayilari ve ortalama netlerinde
yasanan degisim (2005-2016)

KPSS isletme ve maliye testlerine giren aday sayilari ve ortalama netlerinde
yasanan degisim (2005-2016)

KPSS muhasebe ile calisma ekonomisi ve endustri iliskiler testlerine giren aday
sayllari ve ortalama netlerinde yasanan degisim (2005-2016)

KPSS ekonometri ve istatistik testlerine giren aday sayilari ve ortalama netlerinde
yasanan degisim (2005-2016)

KPSS kamu yonetimi ve uluslararasi iliskiler testlerine giren aday sayilari ve
ortalama netlerinde yasanan degisim (2005-2016)

OABTde Tirkge, ikdgretim matematik, fen bilimleri / fen ve teknoloji ve sosyal
bilgiler testlerine giren aday sayilari ve ortalama netlerinde yasanan degisim
(2013-2016)

OABT/de Tuirk dili ve edebiyat, tarih, cografya ve din kiiltir( ve ahlak bilgisi
testlerine giren aday sayilari ve ortalama netlerinde yasanan degisim
(2013-2016)

OABT'de matematik, fizik, kimya ve biyoloji testlerine giren aday sayilari ve
ortalama netlerinde yasanan degisim (2013-2016)

OABT'de yabanci dil testlerine giren aday sayilari ve ortalama netlerinde yasanan
degisim (2013-2016)

OABT/de rehber, sinif ve okul éncesi 6gretmenli testlerine giren aday sayilari ve
ortalama netlerinde yasanan degisim (2013-2016)

Atamasl yapilan 6gretmen sayilarinda yasanan degisim (2003-2016)

Egitim dUzeyine gore isglclne katilim, istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan
degisim (%) (2000-2016)

15+ yas grubunda yuksekodgretim mezunu olanlarin cinsiyete gore isglict
istatistiklerinde yasanan degisim (%) (2000-2016)

Bdlgelere, egitim duzeyine ve cinsiyete gore isglictne katilim oranlari (2016)
Bolgelere, egitim dizeyine ve cinsiyete gore istihdam oranlari (2016)
Bolgelere, egitim dlzeyine ve cinsiyete gore issizlik oranlari (2016)

Egitim durumuna gore calisanlarin yillik ortalama brit kazanclari (2014)

Egitim dUzeyine gore, tam zamanli ¢alisan 25-64 yas arasl yetiskinlerin goreli
kazanci (2014)

Cinsiyet ve egitim durumuna gore calisanlarin yillik ortalama brit kazanglari
(2014)

Kidem yilina gore ¢alisanlarin yillik ortalama brut kazanglari (2014)
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Yiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim elemani sayilarinda yasanan
degisim (1983-2016)

Yiksekogretim kurum tUrine gore 6gretim Uyesi ve 6gretim elemani sayilarinda
yasanan degisim (1983-2016)

Vakif Universitelerinde gorev yapan ¢gretim elemani sayilarinda yasanan degisim
(1986-2016)

Vakif MYQ'larda gorev yapan ¢gretim elemani sayilarinda yasanan degisim
(2003-2016)

Devlet Universitelerinde gdrev yapan ¢gretim Uyelerinin akademik unvana gore
sayllarinda yasanan degisim (1983-2016)

Vakif ylksekdgretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim Uyelerinin akademik
unvana gore sayilarinda yasanan degisim (1986-2016)

Yiksekogretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim elemanlarinin akademik
unvana gore oransal dagiliminda yasanan degisim (%) (1983-2016)

Yuksekogretim kurum tdrlne gore gorev yapan 6gretim elemanlarinin toplam
dgretim elemanlari icindeki oransal dagiliminda yasanan degisim (%) (1983-2016)

Vakif ylksekdgretim kurumlarinda gérev yapan 6gretim elemanlarinin akademik
unvana gore oransal dagiliminda yasanan degisim (%) (1986-2016)

Yiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim Uyelerinin akademik unvana
gore oransal dagiliminda yasanan degisim (%) (1983-2016)

Vakif ylksekdgretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim Uyelerinin akademik
unvana gore oransal dagiliminda yasanan degisim (%) (1986-2016)

Yuksekogretim kurum tdrtne gore gorev yapan 0gretim Uyelerinin toplam
dgretim elemanlari icindeki oranlarinda yasanan degisim (%) (1983-2016)

Yiksekdgretim kurum tUrine gore goérev yapan 0gretim Uyesi ve dgretim
elemanlari cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (1983-2016)

Akademik unvana gore yiksekogretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim
elemanlarinin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (1983-2016)

Akademik unvana gore vakif yuksekdgretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim
elemanlarinin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (1986-2016)

Yuksekogretim kurum tdrtine gére 6gretim elemani sayilari (2017)

Unvanlarina gore yuksekdgretim kurumlarinda gorev yapan uluslararasi 6gretim
elemani sayisinda yasanan degisim (1997-2016)

Yiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan uluslararasi 6gretim elemanlarinin
akademik unvana gore oransal dagiliminda yasanan degisim (%) (1997-2016)

Yiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan uluslararasi 6gretim Uyelerinin
akademik unvana gore sayilarinda yasanan degisim (1997-2016)

Yiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan uluslararasi 6gretim Uyelerinin
akademik unvana gore oransal dagiiminda yasanan degisim (%) (1997-2016)

Uluslararasi 6gretim elemanlarinin uyruk ve unvanlarina gore sayilari (2016)

Turkiye'de en ¢ok uluslararasi 6gretim dyesi bulunduran ilk 20 Universitenin adi,
kurum tUrd ve uluslararasi ¢gretim Uyesi sayilari (2016)

Akademik unvana gore yiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan uluslararasi
dgretim elemanlarinin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (1997-2016)

YLSY kontenjan, basvuran ve dosya acilan 6grenci sayilarinda yasanan degisim
(2006-2016)

Ogrenim dallarina gére MEB yurtdisi doktora bursiyeri sayilarinda yasanan
degisim (2006-2016)

Bulunduklari Ulkeler, 6grenim duzeyleri ve 6grenim dallarina gore MEB bursiyer
sayisi (2016)

Ogrenim duzeylerine gore yurtdisinda 6grenimini tamamlayip siiresi icerisinde
gorev talep eden ve mecburi hizmetine baslayanlarin sayilarinda yasanan
degisim (2006-2016)
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Yillara gore Universite sayilarinda yasanan degisim (1980-2016) 170
Turkiye'de Universitelesme asamalari 172
Bazi Ulkelerde Universite sayisi ve 1 milyon kisi basina disen Universite sayisi 173
(2016)

Yillara gore toplam fakulte sayisinda yasanan degisim (1936-2016) 174
Yillara gore yeni agilan ve toplam yUksekokul sayilarinda yasanan degisim 175
(1974-2016)

Yillara gore yeni agilan ve toplam MYO sayilarinda yasanan degisim (1946-2016) 175
Yillara gore yeni agllan ve toplam enstitd sayilarinda yasanan degisim (1982-2016) 176
Yillara gbre toplam arastirma ve uygulama merkezi sayllarinda yasanan degisim 176
(1946-2016)

En ¢ok sayida arastirma ve uygulama merkezine sahip ilk on Universite 177
(Subat 2017)

Universite turlerine gére birim sayilari (Subat 2017) 177
En fazla sayida bolime sahip ilk 10 Universite adi ve bolim sayilari (Subat 2017) 177
Devlet ve vakif yiksekdgretim kurumlari basina disen 6grenci sayisinda yasanan 178
degisim (1997-2016)

Universite basina diisen 6gretim elemani sayillarinda yasanan degisim (1997-2016) 179
Ogretim elemani ve 6gretim Uyesi basina disen dgrenci sayilarinda yasanan 180
degisim (1997-2016)

Secilmis bazi Ulkelerde ¢gretim elemani basina disen 6grenci sayisi (2014) 181
Ogretim elemani ve 6gretim Uyesi basina disen (agikdgretim égrencileri dahil) 182
6grenci sayilarinda yasanan degisim (1997-2016)

Devlet Universitelerinde 6gretim elemani ve Uyesi basina disen 6grenci 183
sayllarinda yasanan degisim (1997-2016)

Vakif Universiteleri ve vakif MYO'larda 6gretim elemani ve Uyesi basina dusen 183
ogrenci sayllarinda yasanan degisim (1997-2016)

Ogretim elemani ve Uyesi basina diisen 6grenci sayisinin devlet 184-185
Universitelerindeki dagilimi (2016)

Ogrenci sayisi 25 binin Uzerinde olan devlet Universiteleri (2016) 187
Ogrenci sayisi 25 binin altinda olan devlet Universiteleri (2016) 188
illere gore yuksekogretim dgrenci sayilari (2016) 189
Devlet Universitelerindeki 6grencilerin ve devlet Universitelerinde her bir 190
Ogrenciye karsilik gelen ntfusun bolgelere gore oransal dagilimlari (2016)

Vakif ylksekdgretim kurumlarindaki 6grencilerin bolgelere gére oransal dagilimi 191
(2016)

GreenMetric Diinya Universiteleri Siralamasinda ilk 10'a giren Universiteler ile 193
Turkiye Universitelerin siralamasi (2016)

Cinsiyete gore KYK toplam yurt kapasitesinde yasanan degisim (1971-2016) 194
Cinsiyete gore 6zel yurtlarda kalan ¢grenci sayilarinda yasanan degisim 195
(2003-2016)

Yurt tirlne gore yurt sayilari ve yurt basina disen kapasite/6grenci sayisinda 196
yasanan degisim (2003-2016)

illere gore KYK yurtlarina basvuranlarin icinde yerlesenlerin oraninda yasanan 197
degisim (2007, 2016)

illere gore KYK yurt sayilari ve cinsiyete gore yurt kapasiteleri (2016) 199
illere gore KYK yurt kapasitesinde yasanan degisim (2002, 2016) 200
Turkiye'de kamunun ylksekdgretim harcamalarinda yasanan degisim 209
(1999-2016)

Yiksekogretim toplam butcesinin GSYH'ye ve konsolide/merkezi yénetim 210

butcesine oranlarinda yasanan degisim (1999-2017)

YUKSEKOGRETIME BAKIS 2017




Sekil F.1.3
sekil F.1.4
sekil F.1.5
sekil F.2.1

sekil F.2.2
Sekil F.2.3
Sekil F.2.4
Sekil F.2.5
sekil F.2.6
sekil F.3.1

sekil F.3.2
Sekil F.3.3
Tablo F.3.4
Tablo F.41

sekil F.4.2
sekil F.4.3
Sekil F.4.4
sekil F.4.5
sekil F.5.1

sekil F.5.2
sekil F.5.3
sekil F.5.4
Tablo G.1.1
Tablo G.1.2
Tablo G.1.3
Tablo G.1.4
Tablo G.1.5
Tablo G.1.6
Harita G.1.7

YUKSEKOGRETIME BAKIS 2017

Yiksekogretim butgesinin Universitelerin bulundugu bolgelere gore oransal
dagilimi (2017)

Farkli Ulkelerde yuksekogretim harcamalarinin toplam kamu harcamalarina
orani (%) (2013)

OECD Uulkelerinde yUksekdgretim harcamalarinin GSYH'ye orani (%) (2013)

Yiksekdgretimde 6grenci sayilarinda ve 6grenci basina yapilan harcamada
yasanan degisim (1999-2016)

Universitelere gore dgrenci basina yapilan harcama (TL) (2016)
illere gore yiksekogretimde ¢grenci basina yapilan harcama (TL) (2016)
illere gore yiksekdgretimde ¢grenci basina yapilan yatinm harcamasi (TL) (2016)

OECD Uulkelerinde yuksekogretimde tum hizmetler igin 6grenci basina yillik
harcama ($) (2013)

OECD Ulkelerinde yuksekdgretim 6grenci sayilari, egitim harcamalari ve 6grenci
basina yapilan harcamalarda yasanan degisim (2008, 2013)

YUksekdgretim butgesinin ekonomik siniflandirmaya gore dagiliminda yasanan
degisim (2010-2017)

Yiksekdgretim butgesinde cari ve sermaye (yatirim) giderlerinin dagiiminda
yasanan degisim (2010-2017)

Yiksekdgretim yatinm 6deneginde ve konsolide butce yatirimlarindan
yUksekogretim yatirimlarina ayrilan payda yasanan degisim (2010-2017)

OECD Ulkelerinde yuksekdgretim cari harcamalari ve sermaye harcamalari
(2009)

Finans kaynagina gore yuksekogretime yapilan harcamalarda yasanan degisim
(milyon TL) (2011-2015)

Finans kaynagina gore yuksekogretime yapilan harcamalarda yasanan degisim
(milyon TL) (2011-2015)

Finans kaynagina gore yuksekogretime yapilan harcamalarda yasanan degisim
(%) (2011-2015)

OECD Uulkelerinde yuksekogretim kamu ve ¢zel harcamalarinin oranlari (2013)

OECD Ulkelerinde yuksekdgretimde kamu harcamalari ve 6zel harcamalarin
tdrlerine gore oranlari (2013)

Yardim tUrtine gore KYKnin verdigi toplam burs/kredi/beslenme yardimi
miktarlarinda yasanan degisim (TL) (2003-2015)

KYK'dan 8grenim kredisi ve burs alan 6grenci sayllarinda yasanan degisim
(2004-2017)

Ogrenim dizeyine gore KYK'nin verdigi aylik 6grenim kredisi/burs miktarlarinda
ve lisans kredi/burs miktarinin TUFE'ye gére artisinda yasanan degisim (TL)
(2003-2017)

TUFE oranlari ile KYKnin verdigi aylik 6grenim kredisi/burs miktarlarinin bir
onceki yila gore artis oranlarinda yasanan degisim (%) (2003-2017)

Yillara gore Turkiye'nin Scopus veri tabanindaki uluslararasi yayin sayilari
(1996-2015)

Scopus verilerine gore Ulkelerin 1996-2015 yillari arasi toplam yayin
performansi siralamasi

Web of Science ve Scopus veri tabanlarinda Turkiye adresli yayinlar (2000-2015)

Turkiye'nin konu kategorilerine gdre Web of Science veri tabanindaki bilimsel
yayin performansi (2004-2014)

Turkiye'deki Universitelerin 2004-2014 yillari arasi toplam bilimsel yayin sayisi ve
etki degeri

Turkiye'deki Universitelerin 2004-2014 yillari arasi bilimsel yayinlarda aldig|
toplam atif sayisi ve h endeksi

illere gbre 2004-2014 yillart arasi gretim elemani basina diisen yayin sayis
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TUBITAK Turkiye adresli UBYT programi verileri (2007-2015)

TUBITAK ARDEB'in destekledigi proje sayilari ve destek miktarinda yasanan
degisim (2000-2015)

Universitelere gére TUBITAK ARDEB genel akademik destek verileri (2011-2015)
ULAKBIM TR Dizin'de kayitli veri tabanlarindaki dergi sayisi (2016)

Yayin ve atif sayisina gore Web of Science atif veri tabanlarinda (SCl, SSCI, AHCI)
endekslenmekte olan TUrkiye adresli bilimsel dergiler (2016)

SClmago'ya gore bilimsel dergilerin diinya siralamasi (2015)

SClmago'ya gore Turkiye kaynakli bilimsel dergilerin dinya siralamasi (2015)
Times Higher Education dunya Universiteleri siralamasi (2016-2017)

Times Higher Education Asya Universiteleri siralamasi (2017)

URAP dinya Universiteleri siralamasi (2016-2017)

Turkiye'deki Universitelerin dinya siralamalarindaki genel durumu (2016)

Sektdre gore gayrisafi yurtici AR-GE harcamasi ve GSYH'ye oraninda yasanan
degisim (2001-2015)

Sektore gore gayrisafi yurtici AR-GE harcamasinin oransal dagiliminda yasanan
degisim (2001-2015)

Sektore gore AR-GE personeli sayllarinda yasanan degisim (2001-2015)
Secilmis bazi Ulkelere gore AR-GE personeli sayilari (2014)

Harcama grubuna gore yuksekogretimde AR-GE harcamasinin oransal
dagiiminda yasanan degisim (%) (1990-2015)

Turkiye'deki Universitelerin yerli patent bagvurulari ve toplam basvuru icindeki
orani (2012-2016)

Devlet Universitelerinin toplam ulusal patent basvurulari (2012-2015)
PCT basvurusuna gore kurumlarin dunya siralamasi (2016)

Dinyada en ¢ok patent basvurusu yapan Universite veya kamu kurumu
(2010-2013)

Turkiye'deki Universitelerin girisimci ve yenilik¢i Universite endeksi siralamasi
(2016)
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Kisaltmalar Listesi

ABD Amerika Birlesik Devletleri
AHCI Arts and Humanities Citation Index
AK Parti Adalet ve Kalkinma Partisi
ALES Akademik Personel ve LisansUstU Egitimi Giris Sinavi
ARDEB Arastirma Destek Programlari Baskanlig
AR-GE Arastirma ve Gelistirme
CABIM Cahit Arf Bilgi Merkezi
EARGED Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanlig
G20 Dunyanin en buyudk ekonomilerine sahip 20 Ulke ve Avrupa Birligi Komisyonu
Group of 20
GSYH Gayri Safi Yurtici Hasila
iBBS Turkiye istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
iTO istanbul Teknik Universitesi
KPSS Kamu Personel Se¢me Sinavi
KTU Karadeniz Teknik Universitesi
KYK Kredi ve Yurtlar Kurumu
LYS Lisans Yerlestirme Sinavlari
MEB Milll Egitim Bakanhg
MYO Meslek Yuksekokulu
OBP Ortadgretim Basari Puani
oDTU Orta Dogu Teknik Universitesi
OECD Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitu
The Organisation for Economic Co-operation and Development
OABT Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi
OsYM Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Osys Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sistemi
ovp Ogretim Uyesi Yetistirme Programi
PCT Patent isbirligi Anlasmasi
Patent Cooperation Treaty
SCl Science Citation Index
SJR Scientific Journal Rankings
SSCI Social Sciences Citation Index
THE Times Higher Education
TOBB Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
TOBB ETU TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
TUBITAK Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
TUFE Tuketici Fiyatlari Endeksi

YUKSEKOGRETIME BAKIS 2017




20

TUIK
TURKPATENT
TUSIAD
UBYT
ULAKBIM
UNESCO

URAP

WIPO

YGS
YLSY
YOK

Turkiye Istatistik Kurumu

Turk Patent ve Marka Kurumu

Turk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi
Uluslararasi Bilimsel Yayinlari Tesvik Programi
Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Orgti
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

Akademik Performansa Gore Universite Siralamasi
University Ranking by Academic Performance

Diinya Fikri Mulkiyet Orgiiti
World Intellectual Property Organization

Yiksekogretime Gegis Sinavi
Yurt Disina Lisansusti Ogrenim Gérmek Uzere Gonderilecek Adaylari Se¢me ve Yerlestirme

Yiksekogretim Kurulu
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GIRIS

Yuksekdgretim mezunu olmanin bireysel ve toplumsal avantajlari s6z konusudur (OECD, 2017).
Ornegin, ylksekdgretim mezunlar, yiksekdgretim mezunu olmayanlara gére daha cok gelir elde
etmekte ve bunun sonucunda da daha ¢ok vergi vermektedirler. Bundan dolayi, yiksekogretimden
kimlerin faydalandig, oldukc¢a 6nemli bir tartisma konusudur. Cogu Ulkede oldugu gibi, Turkiye'de
de yuksekogretime buyuk bir toplumsal talep vardir ve yuksekogretim 6grenci sayisi her gecen yil
hizla artmaya devam etmektedir. Mevcut egilimlere gore, liseden mezun olan sayisi artmaya devam
edecegi icin, yuksekdgretime yonelim de artmaya devam edecektir. Dahasl, kiresel ekonomide Ul-
kelerin sahip olduklar yuksekogretim sistemleri gittik¢e daha kritik bir rol almaktadir. Turkiye'de
yUksekogretim sektord hizla buyuduikge, yiksekdgretime iliskin gostergelerin hem vyillara gbre hem
de diger Ulkelere gore karsilastirmali bir sekilde izlenmesinin énemi artmaktadir. S6z konusu izleme
calismalari, yuksekogretimin saglikl bir sekilde buylmesine ve amaclarina etkin ve verimli bir sekil-
de ulasabilmesine ciddi katki potansiyeli tasimaktadir. Ote yandan, bu tir izleme calismalari, karar
alicilar, arastirmalar, basin mensuplari ve genel okuyucular icin Turkiye yUksekogretim sisteminin
yillar icerisindeki performansini diger tlkelerle karsilastirmali bir sekilde sunmasi acisindan oldukca

onemli bir islev gdrmektedirler.

Amac ve Kapsam

Bu rapor, Turkiye yuksekdgretim sisteminin mevcut durumunu, tarihsel egilimleri ve uluslararasi
kiyaslamalari dikkate alarak ve veriye dayali olarak ortaya koyma amacindadir. Raporun ¢zel amaci,
Turkiye yuksekogretimine iliskin gostergelerin yillik olarak izleme ve degerlendiriimesinin yapiima-
sidir. Rapor, yedi bolumden olusmaktadir: yUksekogretime gecis; yuksekdgretime erisim ve katihm;
egitimin ciktilari; 6gretim elemanlari; egitim ortamlari; yuksekogretimin finansmani ve akademik in-
san kaynaginin ve Universitelerin performansi. Her bir bolim altinda farkl gostergelere yer verilmis
ve her bir gosterge, ilgili veriler esas alinarak tablo, sekil ve haritalarla desteklenmistir. Hem kullani-
lacak verilerin secilmesinde hem de bunlara dayali olarak gostergelerin olusturulmasinda kullanilan
esas olcut, kullanilan verilerin TUrkiye'deki yuksekogretim politikalari olusturulmasi strecine katki
yapabilme potansiyeline sahip olmasidir. Bu ¢ercevede yUksekdgretime iliskin uluslararasi izleme ve
degerlendirme raporlari ile Turkiye'deki veri kaynaklari sistematik olarak taranmis (bk. Temel Veri

Kaynaklari) ve sonucta arastirmacilar ve karar alicilar igin kullanilabilir gbstergeler olusturulmustur.

Yéntem

Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan yayimlanan Egitime Bakis 2016: izleme ve Degerlendirme Raporu'na
benzer sekilde, bu rapor, nicel arastirma yontemlerinden olan betimsel arastirma 6zelligine sahiptir.
Arastirma ge¢misten glinimuze meydana gelen egilimleri de incelediginden hem kesitsel hem de
boylamsal niteliktedir. Veri analizinde gorsel tekniklerle (sekil ve haritalar) birlikte tablolama teknikle-
ri de kullanilmistir. Kullanilan teknikler arasinda ¢zellikle oran ve oranti istatistikleri, siklik dagilimlari,

yUzde dagilimlari, ylzde degisim istatistikleri, merkezi egilim olculeri, kategoriler arasi karsilastirma-
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lar icin capraz tablo analizleri yer almaktadir. Verilerin analizi iki asamadan olusmaktadir. i1k asa-
mada, yUksekogretime iliskin uygun gostergeler secilmis ve gostergeler temelinde hangi tur verile-
rin toplanacagina karar verilmistir. Ardindan, ilgili veriler mimkdnse gecmis yillar da icerek sekilde
derlenmis veyahut ilgili kurum ve kuruluslardan istenmistir. Bu strecte ¢ok c¢esitli kaynak, kurum
ve kuruluslardan veriler derlenmis ve analize hazir hale getirilmistir. ikinci asamada ise, bu goster-
gelerin degerlendiriimesine uygun olan veri analiz teknikleri secilerek analizler yapilmistir. Verilerin
derlenmesinde ve analize hazir hale getirilmesinde ortaya ¢ikabilecek maddi hatalarin 6nlenmesi
icin arastirma ekibi tarafindan analizlerin ve verilerin kontrol edilmesi saglanmistir. Veriler analiz
edildikten sonra, arastirma ekibi tarafindan analiz/yorumlama asamasinda tutarsiz goztken veriler
tespit edilip yeniden gdzden gecirilmistir. Yine, son okuma ve tashih surecinde sekil/tablo/haritalar

ile ana metin karsilastirilarak metnin ic tutarligi defalarca kontrol edilmistir.

Temel Veri Kaynaklan

Bu raporda kullanilan veriler cok cesitli kaynaklardan elde edilmistir. Ulusal gostergelere iliskin te-
mel veri kaynagini; Yiksekdgretim Kurulu (YOKYnun web sitesindeki Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim
Sistemi ile Olcme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)nin web sitesinde sureli yayinlar kisminda-
ki, 1997-2012 yillar arasi her yil yayimladig) Yiksekogretim Istatistikleri Kitabi verileri olusturmakta-
dir. 2013-2014 égretim doneminden itibaren Yiksekdgretim istatistikleri Kitabi istatistikleri YOK'Un
yUksekodgretim Bilgi Yonetim Sisteminden yayinlanmaya baslamis olup, 2013-2016 yillari arasi YUk-
sekogretim verileri buradan elde edilmistir. Ayrica, YUksekdgretim Bilgi Yonetim Sisteminden yillar
itibariyla geriye donuk olarak ulasilabilen tum verilere ulasiimaya calisiimistir. Milli Egitim Bakanhg
(MEB, 2017) tarafindan yillik olarak yayimlanan Milli Egitim Istatistikleri ile Egitim-Bir-Sen'in (2016)
yayimladigi Egitime Bakis 2016: izleme ve Degerlendirme Raporu raporundaki veriler giincellenerek;
yUksekdgretimin finansmani basta olmak Uzere bircok gostergede kullaniimistir. Bunun yaninda
MEB Ozel Ogretim Kurumlar Genel Mudurltgu ile Yiksekégretim ve Yurtdisi Egitim Genel M-
durlugu, Genglik ve Spor Bakanligl Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK) Genel Mudurli-
gu, Maliye Bakanhgi, Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAKYndan resmi veriler
saglanmistir. Isglict ve kazang istatistikleri, egitim harcamalar istatistikleri, yas gruplari ve illere
gore egitim istatistikleri ve arastirma-gelistirme faaliyetleri istatistikleri Tirkiye Istatistik Kurumu

(TUIKyYnun ilgili yayimlarindan derlenmistir.

Rapor icerisinde de gorulecegi Uzere bazi gostergelerdeki veriler 1997-1998 6gretim yilindan bas-
lamaktadir. Bunun nedeni, 1997 yil 6ncesine iliskin verilerin OSYM'den maalesef temin edilememis
olmasidir. OSYM tarafindan yapilan YGS, LYS, ALES, KPSS, OABT iliskin sayisal veriler yine OSYM'nin
web sitesinden derlenmistir. Ancak, 2014 ve 2015 yillarinda KPSS genel yetenek, genel kultlr ve
egitim bilimleri testlerine giren aday sayilar OSYM'nin web sitesinde olmadigindan, s6z konusu ve-
riler sekillerde kullanilamamistir. S6z konusu eksik veriler de OSYM'den talep edilmis ancak cevap
alinamamistir. Sinavsiz ikinci Universite kapsamindaki veriler, TUrkiye'de acikogretim hizmeti sunan

Anadolu Universitesi, istanbul Universitesi ve Atattrk Universitesi tarafindan saglanmistir.

Uluslararasi karsilastirmalar yapilirken kullanilan baslica veri kaynaklari, Ekonomik Kalkinma ve isbir-

ligi Orglitti (OECD, 2016) tarafindan her yil diizenli olarak yayimlanan Bir Bakista Egitim ile Birlesmis
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Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Kurumu (UNESCO, 2017) ev sahipligindeki istatistik Enstitlist web
sitesi olmustur. TUBITAK girisimci ve yenilik¢i Gniversite endeksi istatistikleri, Tirk Patent ve Marka
Kurumu (TURKPATENT) patent basvuru istatistikleri, Diinya Fikri Milkiyet Orgltl (WIPO) istatistikleri;
SCIMAGO ve ULAKBIM veritabanlari/verileri akademik insan kaynaginin ve tniversitelerin perfor-
mansini ortaya koymak Uzere yararlanilan kaynaklar arasinda yer almaktadir. Ayrica, Times Higher
Education (THE) diinya ve Asya Universiteleri siralamalari, ODTU Enformatik Enstittist (URAP) Labo-
ratuvarl dunya ve Turkiye Universiteleri siralamalari, GreenMetric ve Webometric dinya Universite-

leri siralamalari verileri kullaniimistir.

Kaynaklar
Egitim-Bir-Sen. (2016). Egitime bakis 2016: izleme ve degerlendirme raporu. Ankara: Egitimciler Birligi

Sendikasl.
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YONETICI OZETi

BOLUM A: Yiiksekdgretime Gegis

Zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi ile liseden mezun olanlarin sayisindaki, Universite sinavini daha
once kazanip yeniden sinava girenlerin sayisindaki ve daha énceki yillarda liseden mezun olup yUk-
sekdgretim firsati bulmayanlarin yiksekogretime yonelmesindeki artis gibi faktorler, Turkiye'deki
yUksekogretime gecis sistemi Uzerindeki artan talep baskisinin énumuzdeki yillarda da devam ede-

cegini gostermektedir.

2006 sonrasinda hem yeni Universitelerin agiimasi hem de yUksekdgretim kontenjanlarinin artirilma-
siyla yuksekogretimde hizli bir genisleme politikasi izlenmistir. Buna ragmen, halen Universite giris

sinavina basvuranlarin cogunlugu bir yiksekdgretim programina yerlestirilememektedir.

Arz ve talep arasindaki uyumsuzlugun devam etmesi, 6zellikle gen¢ nufusun yillarca Universite giris
sistemine odaklanmasi ve bu giris sisteminin sonucunda demografik firsat penceresinin yeterince
degerlendirilememesi anlamina gelmektedir. Bu durum, mevcut politikalarin gdzden gecirilmesi ge-
rektigini acikca gostermektedir. Dolayisiyla yUksekogretim talebini dikkate almadan, sadece kalite
eksenli bir sdylem gelistirmek ve politika belirlemek arz ve talep uyumsuzlugu sorununu daha da

artirma riskine sahiptir.

BOLUM B: Yiiksekoégretime Erisim ve Katihm

1983 yilinda 335 binler civarinda olan toplam 6grenci sayisi 2016'ya gelindiginde 20 kattan fazla bu-
yUyerek 7 milyon 200 bin olmustur. Boylece, Turkiye, Avrupa’nin en blyuk ylksekogretim sistemine
sahip hale gelmistir. Her ne kadar Tirkiye'nin briit okullasma oranlari ingiltere, Rusya ve Fransa gibi
Ulkelerin 6nUne ge¢cmis ve ABD ile ayni duzeye erismis olsa da, TUrkiye yUksekogretim 6grencilerinin
yaklasik yarisi agcikdgretim programlarina kayithdir. Bu durum, ylzylze ogretim olanaklarinin daha

da artirilmasi gerektigini acikca ortaya koymaktadir.

Son on yilda vakif Universiteleri ciddi bir blyume yasamistir. Turkiye'de ylzylze egitim alan 6gren-
cilerin yaklasik %15'i vakif Universitelerinde egitim almaktadir. Yuksekdgretim sisteminin bdyumesi
sayesinde, yuksekogretim kurumlari arasinda daha fazla misyon farklilasmasi ortaya ¢ikmakta ve bu

ogrenci ve 6gretim Uyelerinin dntndeki secenekleri artirmaktadir.

1983-2016 yillarr arasinda cinsiyete gore toplam ogrenci sayilari ve cinsiyet oranlarindaki yasanan de-
gisime bakildiginda, kadinlar lehine bir iyilesme yasandigl gortlmektedir. Ayrica, 18-22 yas araligindaki
net okullasma oranlarina bakildiginda son yillarda erkek ve kadinlar arasindaki okullasma farkinin ta-

mamen kapandigl ve hatta kadinlarin okullasma oranlarinin erkeklerin oranini gectigi gorulmektedir.
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Ylzylze 6gretimde yasanan kapasite sorunu dolayisiyla ortaya ¢ikan agikdgretim, son yillarda siste-
min yaklasik yarisini olusturan devasa bir blyuklUge ulasmistir. Sadece lisans dizeyinde bakildigin-
da bu oran %47, dnlisans duzeyinde bakildiginda ise %55'tir. Yeni Universiteler aciimasina ragmen,
acikogretim sistemi kugUlmemis, daha da bUydmustdr. Bu durum, Turkiye yUksekdgretim sisteminin

imaji ve sayginligl Uzerinde olumsuz bir etkiye neden olmaktadir.

Onlisans ve lisans diizeyinde mevcut yiiksekdgretim sisteminin yaklasik dortte birini, ikinci 6gretim
programlarinda okuyan 6grenciler olusturmaktadir. Bu, 1990'arin basinda ek bir kapasite olustur-
mak amaciyla yola ¢ikilan ikinci 6gretim programlarinin zamanla sistem icerisinde daha fazla yerles-

tigini kanitlamaktadir.

2015 yili itibariyla 13.655 olan engelli 6grenci sayisinin TUrkiye'de toplam yuksekogretim 6grenci
sayisina orani yaklasik %0,2'dir. Engelli 6grenci oraniyla, genel nufusun icerisindeki engelli orani

kiyaslandiginda, engellilerin yiksekdgretime erisimlerinin oldukca kisith oldugu soylenebilir.

BOLUM C: Egitimin Ciktilan

Turkiye'deki yuksekdgretim mezun sayisinda son yillarda énemli bir artis gerceklesmistir. 1996-
2015 yillarr arasinda yUksekdgretim mezun sayisi yillik 175 binden 803 bine yukselmis ve toplamda
3,5 kattan daha fazla bir artis yasanmistir. Buna ragmen, halen Turkiye'nin 25-64 yas araligindaki
yUksekogretim mezuniyet orani (%18), OECD dUlkeleri ortalamasinin (%36) olduk¢a gerisindedir.
Ayrica, Turkiye'de yuksek lisans ve doktora mezunu olma orani, OECD Ulkeleri ortalamasina kiyasla

oldukca dusuktur.

Mezunlarin cinsiyet oranlarinin zaman icinde nasil bir degisim gecirdigine bakildiginda, 1996-2015
arasinda kadinlarin lehine oldukca 6nemli bir degisimin yasandigl gortlmektedir. 1996 yilinda li-
sans duzeyinde 100 erkege 73 kadin mezun olurken, bu oran 2015 yilinda 100 erkege 118 kadin
olarak degismistir.

Pedagojik formasyonun hemen herkese acilmasi ile birlikte, formasyon alanlar ve alacak olanlar ile
egitim fakdlteleri mezunlari birlikte dusuntldugunde dnumuzdeki birkag yil icinde dgretmen adayi
sayisinin artacagl goridlmektedir. Bir baska ifadeyle, hemen herkesin pedagojik formasyon alabilecek
durumunda olmasi, zaten oldukca buyuk bir sayi olan “atanamayan 6gretmen” havuzundaki 6gret-

men adayi sayisinin daha da buyUyecegini isaret etmektedir.

OECD Ulkelerinde erkek ve kadin yiksekdgretim mezunlarinin istihdam oranina bakildiginda kadin-

lar aleyhine 10 puanlik bir fark oldugu gorulmektedir. Bu fark, Turkiye'de 20 puandir.

Turkiye'de yUksekdgretim mezunu olmanin gelir Uzerindeki etkisi OECD Ulke ortalamalarindan ¢ok

daha yuksektir. Ayrica, TUrkiye'de kidem arttik¢a gelirin de arttigi gorulmektedir.
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BOLUM D: Ogretim Elemanlan

Tuarkiye'de 1983-2016 yillari arasindaki donemde ogretim elemanlari sayisi strekli olarak artis gos-
termistir. 2016 yili itibariyla TUrkiye'deki toplam 6gretim elemani sayisi 150 bini ge¢mistir. 2006 yili ve
sonrasinda yeni Universitelerin agiimasini takiben Universitelerin ihtiyag duydugu 6gretim elamanla-
rinin istihdam edilmesi, bu artisin meydana gelmesinde belirleyici olmustur. 2016 yili itibariyla, Tur-
kiye'de yuksekogretim kurumlarindaki kadin 6gretim elemani oraninin, OECD Ulkeleri ortalamasini

yakaladigi gérulmektedir.

BOLUM E: Egitim Ortamlan

1981'de 19 olan yuksekdgretim kurum sayisi zaman i¢cinde hizla artmis ve 2016 yilinda 183 olmus-
tur. Bu artisa ragmen, dunyada nufus olarak Turkiye olcegindeki tlkelerdeki Universite sayilarina
bakildiginda, Turkiye'deki Universite sayisinin olduk¢a az oldugu gorulmektedir. 1 milyon kisi basina
disen Gniversite sayisi Turkiye'de 2,1 iken, bu sayr ABD, Rusya, Danimarka, Malezya, Polonya, Isvicre

ve Norve¢'te 10'un Uzerindedir.

Tlrkiye'de dgretim Uyesi basina diisen 6grenci sayisi, OECD Ulkeleri ortalamasinin Ustiindedir. Og-
retim elemanlari basina dusen 6grenci sayisinin fazlaligl, 6gretim elemaninin derslere daha fazla
zaman aylrmasina, arastirmaya ise daha az zaman ayirmasina neden olmaktadir. Ayrica, Universite
bazli olarak 6gretim Uyesi ve 6gretim elemani basina disen 6grenci sayisina bakildiginda Turkiye'de

asiri bir farklilasmanin oldugu gorulmektedir.

BOLUM F: Yiiksekogretimin Finansmani

Turkiye'de yuksekdgretime hem merkezi bltceden hem de GSYH'den ayrilan pay artis egilimindedir.
Dahasi, Turkiye'nin yuksekogretime merkezi kamu butcesinden ve GSYH'den ayrilan paylari OECD
Ulkeleri ortalamalarinin tzerindedir. Ogrenci basina yapilan harcamada ise Turkiye'de OECD lkele-
ri ortalamasindan dusuk bir harcama miktarinin oldugu gorulmektedir. Turkiye'nin bu baglamdaki
politika tercihinin yUksekogretime erisimi artirma yonunde oldugu ve bunun bir stre daha devam
edecegi soylenebilir. Bu baglamda bundan sonra en 6nemli zorluk, yuksekdgretime erisimi artirirken

egitim kalitesinin dUsUrtlmemesi icin 6grenci basina yapilan harcamalarin artiriimasidir.

Turkiye'de Universitelerin yerel yonetimlerden elde ettikleri gelirler olduk¢a dusuk duzeyde go-
rinmektedir. Yerel yonetimlerden saglanan mevcut gelirlerin dustk olmasi, Universitelerin yerel
yonetim ve paydaslar ile isbirliginin yetersiz oldugunu gostermektedir. Ayrica, 6zel isletme ve kuru-
luslarin Universitelere ve Universite 6grencilerine sagladiklari yardim, sponsorluk, hibe ve bagislar

da dustk duzeydedir.
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BOLUM G: Akademik insan Kaynaginin ve Universitelerin Performansi

Turkiye kaynakli bilimsel yayinlarin sayisi, yillar itibariyla artmis ancak atif sayilari ayni oranda artma-
mis ve dolayisiyla yayin basina dusen atif sayilari dismustur. Bu durum, bilimsel yayinlarin ortalama
kalitesi hakkinda bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, Ulkelere gore yayin sayilari sirala-
masina bakildiginda, Turkiye'nin son yillarda 18-20. siralarda durdugu ve daha ileri gidemedigi go-
rulmektedir. Bu, ilk 10 ekonomiden biri olmayi hedefleyen ve dolayisiyla ileri teknoloji ve bilgi tabanli

bir ekonomi olusturmak isteyen Turkiye acisindan, dikkatle sorusturulmasi gereken bir durumdur.

Gerek dunya Universite siralamalari gerekse de bolgesel Universite siralamalarina bakildiginda, sira-
lamanin basini ¢ceken Universitelerin, TUrkiye'deki Universitelere kiyasla, uluslararasi arastirmaci ve
ogrenci oranlarinin ¢ok ytksek oldugu, 6te yandan 6gretim elemani basina disen 6grenci sayilarinin
da ¢ok dusuk oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte, dinya siralamalarinda ¢ne ¢ikan Universite-
lerin 6grenci sayilarinin genellikle 20 binin altinda oldugu gorulmektedir. Butin bunlarla birlikte,
siralamalarin ana omurgasini bilimsel yayin sayisinin olusturdugu dikkate alindiginda, s6z konusu

Universitelerin ¢cok yayin yapan iyi uluslararasi arastirmacilar kendilerine cektikleri gorilmektedir.

Oneriler

O Yuksekogretim gecis sistemi Uzerindeki talep baskisinin 6nimuzdeki yillarda da artacagi dikkate
alindiginda, 6numduzdeki yillarda da strmesi beklenen arz ve talep dengesizligini yonetebilmek
icin, bir yandan yUksekogretim sisteminde kapasite artiriimali, ote yandan kaliteyi artirici politika-

lar benimsenmelidir.
O Acikdgretimin ve ikinci 6gretimin Turkiye yuksekogretim sistemi icerisindeki payi kicultdlmelidir.
O Turkiye'de yuksekdgretime artan talebi karsilamak Uzere TUrkiye'deki Universite sayisi artiriimalidir.

O Yuksek lisans ve doktora yapan kisilere yonelik destek ve tesvik programlari cesitlendirilmeli ve
daha da gelistirilmelidir. TUrkiye'nin ogretim Uyesi ihtiyac dikkate alinarak yillik doktora mezun

sayisi 5-6 binlerden, 2023 yilina kadar en az 15 bin seviyesine ¢ikariimalidir.

O Yuksekogretim kurumlarindaki engelli 6grenci sayisinin artiriimasi icin, kampuslerin engelli dostu

kilinmasina yonelik tedbirler alinmalidir.

O Yuksekdgretim mezunu kadinlarin daha ¢ok istihdam edildigi ve daha yUksek Ucret aldiklar dik-
kate alindiginda, kadinlarin yuksekodgretim mezunu olmalarini tesvik edici ¢alismalar yapiimalidir.

O Hem yurtici hem de yurtdisinda 6gretim Uyesi yetistirme programlarinin etkin bir sekilde uygu-
lanmasi i¢in tedbirler alinmalidir.

O Turkiye'nin yiksekdgretim sistemini genisletme egilimi ve geregi dikkate alindiginda yiksekdgre-
time ayrilan kamu kaynaklarinin artiriimasi gereklidir.

O Universiteler; AR-GE, gelir getirici veya toplumsal destek projeleri, danismanlik, uzaktan egitim ve

yasam boyu 6grenme gibi alandaki faaliyetlerini artirmalidir.
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O Akademik atama ve yukseltmelerde sadece yayin ve patent sayisi gibi kriterlerin degil, kaliteyi
artirmak icin bilimsel yayinlara yapilan atif sayilari ve patente dayali lisansl Grtn gibi kriterlerin
daha ¢ok dikkate alinmasi gerekmektedir.

O Turkiye'deki Universitelerin gerek kalitesini artirmak gerekse de dunyadaki Universite siralama-
larinda daha gortndr kiinmalari icin, Turkiye Universitelerini kaliteli uluslararasi arastirmaci ve
ogrenciler icin cazip kilmaya yonelik 6zel tedbirler alinmalidir.

O Turkiye'deki Universitelerin hem sanayi hem de toplumla iliskilerinin iyilestiriimesi sdyleminin bir
temenni olarak kalmayip gerceklesebilmesi icin yUksekogretim yonetimi ve Ust yonetiminin top-

luma hesap verebilir kiinmasi gerekmektedir.
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rtadgretimden ytksekogretime gecis, dinyanin hemen yer yerinde hem

ortadgretim mezunlari icin oldukga kritik bir déneme¢ hem de egitim sis-

temi icin yonetilmesi gereken buyuk bir meseledir. Ger¢ekten de, yukse-
kogretim mezunlari dinyanin hemen her yerinde nispeten daha iyi ve yuksek sta-
tult mesleklere sahip olduklari, daha yiksek maaslar aldiklari, daha saglkli ve uzun
omurld olduklari igin, yUksekogretimden faydalananlari belirleme sorunu, 6nemli
bir politika meselesidir (Helms, 2008). Mevcut verilere gore, OECD Ulkelerindeki
genc nufusun neredeyse yarisi yuksekogretime devam etmektedir (OECD, 2017).
Yiksekogretim, hem yuksekogretim alan bireylere olan faydalari hem de topluma
olan katkilari dolayisiyla, hemen hemen buttn Ulkelerde devlet tarafindan destek-
lenmektedir. Bununla birlikte, TUrkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde, genellikle yUk-
sekdgretim kapasitesi nispeten sinirli ve buna mukabil genc nufus nispeten fazla
oldugu icin, ortadgretimden yuksekdgretime gecis icin merkezi sinavlar yapiimakta

ve bu sinavlar 6grenciler Gzerinde muazzam bir baski unsuruna déntsmektedir.

Turkiye'de yuksekogretim arzi ve talebi arasindaki ugurum dolayisiyla, bir yukse-
kogretim programina yerlesmek isteyen ortadgretim 6grencileri, ortadgretim sure-
leri boyunca ve/veya mezun olduktan sonra yuksekdgretim giris sinavlarina yogun
bir sekilde calismak zorunda kalmaktadirlar. Yogun bir ¢alismanin ardindan iyi bir
yUksekogretim programina yerlestirilenler icin, giris sinavi, iyi bir is ve hayatin anah-
tarl olarak gortlmektedir. Ote yandan, herhangi bir yiksekogretim programina
yerlesemeyen veyahut iyi bir yUksekdgretim programina yerlesemeyenler icin ya
yeniden hazirlaniimasi gereken ve yogun ¢aba gerektiren bir yaris ya da is hayatina
dusuk statult bir yerden baslama anlamina gelmektedir. Bundan dolayi, yukse-
kogretime giris sinavlari, sadece yUksekogretime 6grenci segmekle kalmamakta,

ortadgretim sistemini de derinden etkileyebilmektedir.

YUksekogretime gecisle ilgili gostergelerin ele alindigl bu bolimde, dncelikle yUksekdgretime kaynaklik teskil eden ortadgre-
timdeki 6grenci ve mezun sayilari ele alinacaktir. Ardindan, yUksekogretime gecis oranlart incelenecektir. Daha sonra, YUk-
sekogretime Gecis Sinavi (YGS), Lisans Yerlestirme Sinavlari (LYS) ve bu sinavlarda elde edilen ortalama netler tartisilacaktir.
Son olarak, yuksekdgretimin arz tarafi hakkinda bilgi veren ytksekogretim kontenjanlari ayrintili olarak ele alinacaktir.

Yorumlarda kolaylik olmasi acisindan bu ve diger bolumlerde sik¢a kullanilacak olan cinsiyet orani; cinsiyet paritesi en-
deksinin 100 ile carpimi olup, yUksekogretime katilimin baska bir dnemli gostergesidir. UNESCO'nun (2017) tanimina gére
cinsiyet paritesi endeksi, herhangi bir gostergede kadinlarin oranlarinin erkeklerin oranina bolinmesiyle elde edilir. S6z
konusu oranin 1 olmasi kadinlar ve erkekler arasinda esitlik oldugunu gosterir. Oranin birden kuguk bir deger almas,
kadinlar aleyhine bir durum oldugunu; degerin 1'den buyuk olmasi kadinlar lehine bir durum oldugunu gosterir. Goster-
gelerin sifira yaklasmasinin olumlu oldugu durumlarda (6r. devamsizlik ve okul terki) ise tam tersine yorumlar yapilir. Yani
bu durumlarda oranin 1'den kucUk bir deger almasi, kadinlar lehine bir durum oldugunu; degerin 1'den buyuk olmasi

kadinlar aleyhine bir durum oldugunu gosterir.
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GOSTERGE |

ORTAOGRETIMDE OGRENCI SAYILARI

1950 ile 2016 yillar arasinda ortadgretimde toplam 0g-
renci sayisi ve cinsiyet oraninda yasanan degisim Sekil
A.1.1de gosterilmistir. Sekil A.1.1'de goruldugu Uzere, or-
tadgretimdeki 6grenci sayisi genel olarak surekli artis gos-
termistir. Bu artis, yalnizca nifusla agiklanabilecek bir olgu
degildir. Egitim politikalarinin, hizli kalkinmaya bagli olarak
artan egitimli insan ihtiyacinin ve dolayisiyla egitime ayrilan
ddeneklerin giderek artirlmasinin da bu artista etkisi bu-
lunmaktadir. Ozellikle son yillarda ortadgretimdeki toplam
Ogrenci sayisinin artisindaki en buytk etken, 2012 yilindan
itibaren zorunlu egitim stresinin 8 yildan 12 yila ¢ikarilma-
sini saglayan ve kamuoyunda 4+4+4 olarak bilinen 6287
nolu yasal duzenlemedir. Zorunlu temel egitimi bitirip or-
tadgretime baslayan 6grencilerin sayisi, 2012 yilindaki s6z
konusu yasal duzenleme sayesinde hizla artmistir. Bunun

sonucunda, ortadgretimdeki toplam 6grenci sayisi 2011

yilinda 4 milyon 756 binden, 4+4+4'Un uygulamaya konma-
sinin Uzerinden dort yil gectikten sonra yani 2015 yilinda 5
milyon 808 bine ulasmistir. Bununla birlikte, 2016 yilina ge-
lindiginde yani 4+4+4'Un uygulamasinin Uzerinden bes vyil
gectiginde, zorunlu 12 yillik egitimin daha verimli uygulan-
masli beklenirken, toplam 6grenci sayisinda bir yil icerisin-
de yaklasik 296 binlik dusus gerceklesmistir. Bu dustnun
bir kismi, ortadgretime yeni kayit sayisinin dismesiyle ilgili
gorunmektedir. Gercekten de, 2015 yilinda ilkdgretimden
1 milyon 366 bin civarinda kisi mezun olmusken, 2016 yilin-
da bu sayi T milyon 162 bine dusmustdr. Geriye kalan yak-
lasik 100 bin kisilik dusus, acikogretimdeki toplam 6grenci
sayisinin azalmasiyla iligkili gérunmektedir. 2015 yilinda
acikogretim lisesindeki toplam 6grenci sayisi 1 milyon 536
bin iken, bu sayr 2016 yilinda 1 milyon 287 bine dismustur
(MEB, 2016, 2017).

Sekil A.1.1 Ortadgretimde toplam 6grenci sayisi ve cinsiyet oraninda yasanan degisim (1950-2016)
Milyon Ogrenci sayisi ==@==(Cinsiyet orani (sag eksen)
6 100
90
> 80
70
4
60
3 50
40
2
30
1 20
10
0 0

— = = = = = = = = — o~ = = o o~ —

—

O — N M I 1D O™~ 00 O O «— AN M T n O
O O O O O O O O O O « «— v — — v«
O O O O O O O O O O O O O O O O O
N AN NN NN AN NN NN NN NN NN

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.1.1'de cizgisel olarak belirtilen cinsiyet orani, 100
erkek 6grenciye karsilik 6grenim goren kiz 6grenci sayisini
gostermektedir. Buna gore, kiz dgrencilerin ortadgretime

katihmlari yillar icinde istikrarl bir artis gdstermistir. 2002
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yilinda 100 erkek 6grenciye karsilik 69 kiz grenci ortadgre-
tim sistemine dahilken, bu oran 2016 yilinda 90 olmustur.
Kiz 6grenci oranlarindaki yukselmeye neden olan en temel

etken, kuskusuz zorunlu egitimi artirmaya yonelik politika-
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dir. Bununla birlikte, sekilde goruldugu Uzere, kiz 68renci
sayisinin, erkek 6grenci sayisiyla hentz esitlenmedigi gorul-
mektedir. Ortadgretim duzeyinden baslamak Uzere, egitim
sisteminin genelinde bir cinsiyet dengesinin tam yakalana-
madig anlasiimaktadir. Ancak, ileride deginecegimiz Uzere,
erkek-kiz dengesi, liseler arasinda farklilik gostermektedir
(bk. Sekil A.1.3). Bununla birlikte, cinsiyete gore 14-17 yas
araligindaki net okullasma oranlarina bakildiginda ise, kiz

ve erkek okullasma oranlari arasindaki farkin 2012 yilindan

itibaren kapanmaya basladigl ve 2015 yilinda ilk defa kiz
ogrencilerin okullasma oranlarinin (%80,2), erkek &gren-
cilerin okullasma oranlarini (%79,4) gectigi gordlmektedir
(Egitim-Bir-Sen, 2016). 14-17 yas araligindaki net okullas-
ma oranlariyla, yukarida verilen cinsiyet oranlari birlikte de-
gerlendirildiginde, mevcut egilimlerin devam etmesi duru-
munda, 6numuzdeki yillarda, cinsiyet dengesinde kizlarin

lehine daha da iyilesme olmasI muhtemeldir.

Sekil A.1.2

Genel liseler ve meslek liseleri 6grenci sayilarinda yasanan degisim (1990-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.1.2'de 1990-2016 yillari arasinda genel liseler ile
meslek liselerindeki 6grenci sayllarinda yasanan degisim
gosteriimektedir. Okullasma oranlarindaki artisa bagli ola-
rak her iki lise grubundaki 6grenci sayilarinda da yillara gore
genelde bir artis gozlemlenmektedir. Buna ek olarak, 1990
ile 2016 yillarr arasinda, genel liselerdeki 6grenci sayisinin
meslek liselerindeki 6grenci sayisina nazaran her zaman
daha fazla oldugu gortimektedir. Ote yandan, meslek li-
selerindeki 6grenci oranlarinin yillar icerisinde dalgali bir
seyir izledigi gérulmektedir. Ozellikle 1998 yilindan sonra
Universite giris sisteminde farkli katsayl uygulamasiyla bir-
likte, meslek liselerine yonelim ciddi anlamda olumsuz etki-
lenmistir (Gur ve Celik, 2009). Ote yandan, mesleki egitimin
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidarlari tarafindan
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tesvik edilmesi ve katsay! sorununun zamanla ¢ozUlecegi-
ne duyulan inang dolayisiyla 2000 yillarin sonlarina dogru
mesleki egitime yonelim yeniden artmis ve mesleki egitim-
de ciddi bir toparlanma gerceklesmistir (Ozer, Cavusoglu ve
GUr, 2011). Boylece, 1990 yilinda meslek lisesi 6grenci sayi-
sinin, toplam 6grenci sayisina orani %44 iken, 2016 yilinda
bu oran %47'ye yUkselmistir. Bu durum, meslek lisesi 6g-
renci sayisinin genel lise 6grenci sayisina gore, yillar icinde
dalgali bir seyir izlemekle birlikte, daha ¢ok artis sergiledigini
ortaya koymaktadir. Zaten 1990-2015 yillari arasindaki or-
talama buydme hizi istatistigi temelinde yapilan bir analize
gore, meslek liseleri 6grenci sayisindaki buyume hizi, genel
liselerdeki 6grenci sayisi blydme hizindan daha yuksek bu-

lunmustur (Egitim-Bir-Sen, 2016).
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Sekil A.1.3  Okul tarine gore ortadgretimdeki cinsiyet oraninda yasanan degisim (1990-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.1.3'te 1990-2016 vyillari icin okul turine gore or-
tadgretimde cinsiyet oranlarinda yasanan degisim ve-
rilmistir. Sekilden gorulebilecegi Uzere, genel liselerde
cinsiyet orani, yillar icerisinde genellikle olumlu bir seyir
izleyerek, 1990 yilinda 100 erkek 6grenciye karsilik 75 kiz
ogrenciden, 2016 yilinda 100 erkek 6grenciye karsilik 95
kiz 6grenciye ulasmistir. Bu durum, ortadgretimde cinsi-
yet dengesinin tam olarak hendz yakalanamadigini gos-

termektedir. Bununla birlikte, daha 6nce isaret edildigi
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Uzere, 14-17 yas araligindaki net okullasma oranlarindaki
mevcut iyilesmenin 6numuzdeki yillarda da devam etme-
si durumunda, cinsiyet dengesizliginin ortadan kalkma-
si muhtemeldir. Brut okullagsma acgisindan bakildiginda,
meslek liseleri icin de durumun genel liselerdekine ben-
zer oldugu soylenebilir. 1990 yilinda 100 erkek 6grenciye
karsilik, 47 kiz 6grenci meslek liselerinde 6grenim gor-
mekteyken; 2016 yilinda 100 erkek 6grenciye karsilk, 84

kiz 6grenci 6grenim gérmektedir.
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GOSTERGE 8

ORTAOGRETIMDE MEZUNIYET

2009 ile 2014 yillar arasi cinsiyete gore ortadgretimde
mezuniyet oranlarinda yasanan degisim Sekil A.2.1'de ve-
rilmistir. Buradaki mezuniyet orani hesaplamasi yaklasik
bir hesaplamadir ve okula kaydolan ve hazirlik sinifinda
bulunan 6grencilerin sayisinin mezun sayilarina orani he-

saplanarak elde edilmistir. Bir baska ifadeyle, belli bir yil

icin mezuniyet orani hesaplanirken o yil yeni kayit olanlar
ile 9. sinif 6grenci sayisinin toplamindan hazirhiga gidenler
cikarilarak ikiye boélinmastir. Ardindan, 4 yil sonra me-
zun olanlarin sayisinin hesaplanan toplam 6grenci sayl-
sina oranlanmasi ve 100 ile carpiimasiyla elde edilmistir
(Egitim-Bir-Sen, 2016).

Sekil A.2.1

Cinsiyete gbre ortadgretim mezuniyet oranlarinda yasanan degisim (2009-2015)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil yazarlarca glincellenmistir.

Not: Acikogretim lisesi 6grencileri hesaplamalara dahil edilmemistir.

2009 ile 2015 yillarr arasinda hem erkek hem de kiz 6gren-
cilerin mezuniyet oranlari dalgall bir seyir izleyerek bazi yil-
larda yukselmis, bazi yillarda ise azalmistir (Sekil A.2.1). 2009
yilindan 2015 yilina kadar mezuniyet oranlarinda hem er-
kekler hem de kizlar icin blyuk gelisme saglanmistir. 2009
yiliitibariyla, 4 yil 6nce ortadgretime baslayan her 100 erkek
ogrencinin, yaklasik 56'st mezun olmusken, bu oran 2015'te,
73'e yUkselmistir. Kiz ¢grenciler icin de benzer bir gelisme
s6z konusudur. 2009 itibariyla, 100 kiz 8grenciden yaklasik
73'0 mezun olmusken, 2015 yili itibaryla, 100 kiz 6grenci-
den yaklasik 94 mezun olmustur. Ozetle, s6z konusu bitin
yillarda kiz ¢grencilerin erkek 6grencilere kiyasla nispeten
daha iyi bir konumda olduklart gortlmektedir. Kiz 6grenci-

lerin mezuniyet oranlarinin erkek 6grencilerin mezuniyet
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oranlarindan hep yuksek olmasi iki sekilde okunabilir. Bi-
rincisi, nispeten basarili kiz érenciler lisede egitim hayatina
devam ettigi icin kizlarin mezuniyet oranlarinin daha ytksek
olmasi beklenen bir durumdur. ikincisi, gerek okul notlar
gerekse ulusal sinavlar (6r. YGS ve LYS) temel alindiginda, kiz
ogrencilerin genel akademik basari durumunun erkek 6g-
rencilerden daha ytksek oldugu gorulmektedir (Bulut, GUr
ve Sriraman, 2010). Bununla birlikte erkek 6grencilerde sinif
tekrarinin kiz ¢grencilere nazaran daha fazla olmasinin, kiz
Ogrencilerin mezuniyet oraninin artmasina neden oldugu
ifade edilebilir. Ayrica, ileride deginecegimiz Uzere, kiz 68-
rencilerin mezuniyet oraninin, erkek d6grencilerin mezuniyet
oranindan yuksek olma durumu sadece Turkiye icin degil,
diger OECD Ulkeleriicin de s6z konusudur (Sekil A.2.2).
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Sekil A.2.2

Bazi OECD ulkelerinde cinsiyete gore ortadgretim mezuniyet oranlari (2014)
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Kaynak: OECD (2016) verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.2.2, OECD ulkelerinin 2014 yilina ait verilerine gore,
Ulkelerin ortadgretim mezuniyet oranlarini karsilastirmali
olarak sunmaktadir. Buna gore, Turkiye'nin hem erkek hem
de kiz 6grenci mezuniyet oranlari, OECD Ulkeleri ortalamasi-
nin ¢ok altinda, OECD ulkeleri icerisinde sadece Meksika'dan
ivi bir durumdadir. Genel ortadgretim mezuniyet orani agl-
sindan OECD ulkeleri ortalamasi %85 iken, bu oran Turki-
ye'de %70'tir (OECD, 2016). OECD ve tarafimizdan yapilan kiz

ve erkek 6grencilerin mezuniyet hesaplarinda bir farklilasma
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gorulmektedir. Bunun temel nedeni, tarafimizdan yapilan
hesaplamada acikogretim ogrencilerinin dikkate alinmamis
olmasi ve tahmini bir hesaplama yapilmasidir. OECD ise net
kadin ve erkek ogrenci sayilari Uzerinden bir hesaplama
yapmistir. Acikcasi bu iki sekilde de gorulen temel husus
Turkiye'de ortadgretim sisteminin yeteri kadar verimli ¢calis-
madigidir. Sekil A.2.1'e gore, sisteme giren 100 dgrenciden
83'U mezun olabilmektedir. Dahasi, sisteme giren 100 erkek

ogrenciden 30'u sistemden mezun olamamaktadir.
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GOSTERGE B2

YUKSEKOGRETIME GECIS ORANLARI

2007-2016 yillari arasinda Universite giris sinavina basvu-
ran aday sayisi ile basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve
daha once yerlesme durumlarina gore oransal dagilimi
Sekil A.3.1'de gosterilmistir. 2007 yilnda 1 milyon 776
bin kisi Universite giris sinavina basvurmusken, bu sayi
2016'da 2 milyon 256 bine yikselmistir. OSYM tarafin-
dan yapilan resmi aciklama esas alindiginda, 2017 yilinda
Universite giris sinavina basvuran aday sayisinin 2 milyon
266 bine ulastigl gorilmektedir (OSYM, 2017). Bir baska
ifadeyle, yuksekogretime olan talep 2017 yilinda da
artarak devam etmektedir.

Basvuran sayisinin 2007 yilindan 2016 yilina kadar genel
olarak artmasina mukabil, 2008 ve 2009 yillarinda belirgin
bir disme s6z konusu olmustur (Sekil A.3.1). Bunun baslica
sebebi, liselerin 6grenim suresinin dort yila ¢ikarilmasiyla
birlikte 2008 yilindaki yeni mezun sayisinin azalmasidir.
Gergekten de basvuranlarin lise mezuniyetleri ve daha

once yerlesme durumlarina gore oransal dagilimina bakil-

diginda, 2008 yilinda lise son sinif dizeyinde yerlesenlerin
ciddi miktarda azaldigi gorulmektedir. Bir baska ifadeyle,
2008 yilinda yerlesenlerin sadece %17,4'U lise son sinif
dizeyindeki adaylardan olusmaktadir. 2009-2016 yillari
arasinda ise, lise son sinif dUzeyindeki 6grencilerin orani-
nin %40'In Uzerinde, neredeyse sabit olarak seyrettigi go-
rulmektedir. Bu ¢grencilerin sayisi her yil artmis ve 2016
yilinda 950 bini ge¢cmistir. Bununla birlikte, 2007-2016
arasinda basvuranlarin icerisinde en hizli artan ke-
simin, daha 6nce yuksekdgretim programina yerles-
tirilenler ile bir yliksekégretim kurumundan mezun
olanlarin olusturdugu goriilmektedir. Gercekten de
2007 yilinda basvuranlarin sadece 39.625'i daha once bir
yUksekogretim kurumu mezunu iken, bu sayl 2016 yilinda
184.585'e ¢clkmistir. Benzer sekilde, 2007 yilinda basvuran-
larin sadece 242.262'si daha once bir yuksekogretim ku-
rumuna yerlestiriimisken, 2016 yilinda bu sayl 538.953'e
yUkselmistir. Bu dikkat cekici iki bulgu birlikte deger-

lendirildiginde, Universite giris sistemi Uzerindeki

Sekil A.3.1 Universite giris sinavina basvuran aday sayisi ile basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha énce yerlesme
durumlarina gore oransal dagiliminda yasanan degisim (2007-2016)
Bir yuksekogretim kurumunu bitirmis
Daha once yerlesmis
EEEE | jseden mezun daha &nce yerlesmemis
Lise son sinif dizeyinde
=¢=Toplam basvuran 6grenci sayisi (sag eksen)
2.500.000
2.086.115 2.250.000
2.256.377
1.895.478 1:924.547 2.126.670 2.000.000
1.776.427
1.750.000
1.500.000
%100 36
13 1.250.000
%80 0 2 0 226 241 246 256 234 239
1.000.000
%60 20
0 B 225 2 29,7 29,1 28,3 273 25,8 750.000
55,5
%40 500.000
%20 41 40,1 43,4 437 41,2 41,6 403 41,9 42,1 250.000
17,4
%0 0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil yazarlarca giincellenmistir.
BOWM A YUKSEKOGRETIME GECIS 37



artan baskinin, sinavi kazandigi halde sinava yeni-
den giren Universite 6grencisi veya mezunlardan
kaynaklandigi goriilmektedir. Bu durum, yiksekog-
retim programlarinin ¢ok énemli bir kisminin ¢grenciler/

mezunlar icin yeterince memnuniyet Uretmedigi ve/veya

istihdam edilebilirlik agisindan cazip olmadigl seklinde oku-
nabilecegi gibi, ylUksekogretim sisteminin genislemesiyle
birlikte artan erisim imkanlarinin ve/veya refahin sonucun-
da 6grencilerin/mezunlarin hayat-boyu 6grenme istegiyle

yeni arayislara girmesi seklinde de okunabilir.

Sekil A.3.2  Farkli yuksekogretim programlarina yerlesen 6grencilerin Universite giris sinavina basvuran 6grenci sayisina oranin-

da yasanan degisim (2007-2016)

N |jsans Onlisans Acikdgretim =@— Tum programlar
70
60
45,7 456 46,2
50
—e > 44,2 42,6
40 €3
11,8 10,7 9,0 75
30 19,3 17,9 3
132 14,4 15,0 14,9 16,1 17, 16,3
20 14,6
11,2
10 21,1 19,9 18,9 19,6 18,8
10,9
0 | | | | | |
2007 2009 2010 2011 2012 2015 2016

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil yazarlarca giincellenmistir.

2007 ile 2016 yillari arasinda ¢esitli yUksekdgretim prog-
ramlarina yerlesen ogrencilerin, Universite giris sinavina
basvuran o6grenci sayisina orani, Sekil A.3.2'de goste-
rilmektedir. 2007 ile 2009 yillar1 arasinda yerlesen
6grenci oranlarindaki hizli artisinin asil nedeni,
kontenjan artislarina ek olarak kurulan yeni uni-
versiteler araciligiyla olusan yeni kapasitedir. 2006-
2007 yillarinda, Universitesiz il birakiimamasini hedefleyen
politika ile yuksekogretimin yurt sathinda kolay erisilebilir
kiinmasl istenmistir. BUtdn bu gelismelerin sonucunda,
Universiteye giris sinavlarina basvuranlarin icerisinde
yerlesenlerin orani 2009 yilinda rekor bir duzeye erise-
rek, %59,9 olmustur. 2009 yilinda yerlesenlerin oraninin
yUksek olmasini olumlu olarak etkileyen en énemli husus,
liselerin dort yila ¢ikarilmasiyla birlikte mezuniyet sayila-
rinin 2008'den itibaren olumsuz etkilenmesi ve toplam
basvuran sayisinin azalmasidir. Nitekim 2007 yilinda Og-
renci Se¢me Sinavina basvuranlarin sayisi 1.776.441 iken,
2008 yilinda basvuranlarin sayisi 1.646.376'ya, 2009'da
ise 1.451.350'ye gerilemistir.
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Farkli yuksekogretim programlarina gore yapilan dagilim-
da gbze carpan noktalardan biri de, kontenjan artiriimasi-
na ek olarak yeni Universitelerin acilmasiyla birlikte olusan
kapasite sonucunda, 2007-2009 vyillar arasinda U¢ ana
programda (lisans, onlisans ve agikdgretim) da oransal
artisin gerceklesmesidir (Sekil A.3.2). 2007 yilinda %35,3
olan yerlesme orani 2008'de %50,7'ye, 2009'da da %59,9'a
yUkselmistir. Ancak yeni Universitelerin acilmalarina,
zamanla altyapilarini daha fazla tamamlamalarina,
gittikce daha fazla kurumsallasmalarina ve konten-
janlarin artirilmasina ragmen, 2009°'dan 2016'ya top-
lam yerlesenlerin orani %59,9'dan, %42,6'ye keskin
bir sekilde diismiistur. Bir baska ifadeyle yeni tniversi-
telere ragmen toplam kapasitenin ve bunun sonucunda
erisimin yeterince arttirilamamis olmasi, giris sisteminde
arz ve talep arasindaki buyldk ugurumun surddgunu net
bir sekilde gostermektedir. Bununla birlikte, yeni acilan
Universiteler dolayisiyla kapasite olusturulmasi ve eski Uni-
versitelerdeki kontenjanlarin yukseltiimesi sonucunda, agl-

kogretim daha az oranlarda tercih edilmeye baslanmistir.
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Bu tespiti destekler sekilde, 2009 ile 2016 yillart arasinda,
basvuranlardan, lisans programlarina yerlesen 6grencileri
gosteren aralikta ciddi bir oransal farkllik bulunmazken,
acikogretim programlarina yerlesen 6grenci oraninda acik

bir disus gozlenmektedir. Bu tespiti yukarida dile getirilen

arz ve talep arasindaki uyumsuzluk tespitiyle birlestirdigi-
mizde, daha fazla alternatif verilmesi durumunda adaylarin
acikogretimi daha az oranlarda tercih ettiklerini, bununla
birlikte toplam yuksekogretim arzinin hala talebin ¢ok altin-

da oldugunu soyleyebiliriz.

Sekil A.3.3  Lise son sinifta Universite giris sinavina basvuran ve sonrasinda bir yuksekdgretim programina yerlesen 6grencilerin,
lise son sinifta Gniversite giris sinavina basvuran 6grenci sayisina oraninda yasanan degisim (2007-2016)

N | jsans

60

50

40

30

20

2007 2008 2009 2010 2011

Onlisans Acikdgretim == Tiim programlar

53,4
49,4 50,3 4 49,2
4,I8 .0 ‘ y
23,2
20,6 22,1 215
2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil yazarlarca guncellenmistir.

2007-2016 yillar arasi Universiteye giris sinavina lise son
sinifta basvurup sinav neticesinde bir yiksekdgretim prog-
ramina yerlesen 6grencilerin, ayni sinava yine lise son si-
nifta basvuran butdn 6grencilere oranina iliskin dagihim,
Sekil A.3.3'te gosterilmistir. Bu oran, ayni zamanda, liseden
mezun olduktan sonra herhangi bir yiksekdgretim progra-
mina yerlesmeyen ¢grencilerin orani hakkinda da fikir ver-
mektedir. Ozellikle 2008 yilini miiteakip, son sinif ie-
risinde yerlesen 68rencilerin oranindaki artis dikkat
cekicidir. 2007 yilinda Universite sinavina basvuran lise
son sinif ¢grencilerinin yalnizca %26,3'U bir yUksekdgretim
programina yerlesebilmisken, 2008 yilinda liselerin 4 yil ol-
masi ile birlikte mezun sayindaki azalma ve yuksekdgretim
kontenjanlarini genisletme calismalari ile birlikte yerlesme
orani %51,7'ye yUkselmistir. 2009 yilinda kontenjan artisi-
nin devam etmesi ve basvuran kisi sayisinin azligl sonucun-
da lise son sinif 6grencilerinin %55,3'U bir yuksekdgretim
programina yerlesmistir. S6z konusu sinava giris i¢in bas-

vuran lise son sinif ¢grencisi sayisi 2007'de 800 bin iken,
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2008 yilinda 286 bin olmus ve 2009'a 582 bin, 2010'da ise
690 bin seklinde artarak devam etmistir. 2007 yilina gore
2008 yilinda lise son sinifta sinava girip bir yuksekogretim
programina yerlesenlerin sayisi azalmis, 2009'dan itibaren
ise hizli bir sekilde artmaya baslamistir. Yeni Universitelerin
ve diger Universitelerdeki kontenjan artirimlarinin bu artis-

ta bariz bir etkisi bulunmaktadir.

2007 ile 2016 yillari arasindaki verileri aktaran yukaridaki
sekle gore, bu yillar arasinda, lise son sinifta olup, Univer-
site sinavina girdikten hemen sonra bir yuksekogretim
programina yerlesemeyen o6grencilerin oraninin en az
%44,7'yi buldugu gozlenmektedir (Sekil A.3.3). Lise mezu-
niyetinin hemen ardindan yuksekogretime gecis yapabilen
ogrencilerin orani, bu yillar arasinda ortalama %48,4'tUr.
Bu oranlar, neredeyse her iki 6grenciden birinin lise
mezuniyetinden sonra yeterli yiiksekégretim kapa-
sitesi olmadigi icin yuksekodgretime gecisi gercek-

lestiremedigi anlamina gelmektedir. Ayrica, ileride de

39



tartisilacagl gibi, yuksekogretime yerlesme oranlari, okul

turlerine gore buyuk farklilik gdstermektedir.

Son olarak, yeni agilan universitelerde lisans programla-
rinin acilmasiyla ve eski Universitelerdeki lisans program-
larinin kontenjanlarinin artinimasiyla birlikte, lisans prog-
ramlarina yerlesenlerin sayilarinda 6nlisans programlarina

yerlesenlerin sayilarina gore onemli degisiklikler s6z konu-

su olmustur. 2007 yilinda 6nlisans programlarina lisans
programlarina gore daha ¢ok kisi yerlesmisken, 2009-2016
yillari arasinda lisans programlarina yerlesen sayilarinda
onemli bir artis olmus ve bu programlara, onlisans prog-
ramlarina gére daha cok kisi yerlesmistir (Sekil A.3.3). Ote
yandan, ylzytze yuksekdgretim program kontenjanlarin-
daki artisa paralel olarak, acikogretim programlarina yerle-

sen oranlarinda zamanla azalma gorulmektedir.

SekilA.3.4  Universite giris sinavina basvuranlarin mezun olduklari lise tiiriine gére oransal dagiliminda yasanan degisim (%)
(2007-2016)
TUm basvuranlarin icinde Lise son sinifta basvuranlarin icinde
W Genel Meslek : H Genel Meslek
100 : 100
90 ;‘ g_ o @ @ ° His o n o 90
~ ~ & 0 o s = g I~ = & N — \n 20k ™

80 N ™ o o o ™ o o o (N a By o 3 o © 80

& 3 2
70 5 5 ! 5 @ 70
60 1 60
50 : 50

! &l < . O - n

o N N B ~ N N K N B R v
30 ~ 3 q M 3 3 SHE o | 0

o (=N | 5
20 0 ol | & 20
10 I 10

1
0 i 0

2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 20161 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 20716

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil yazarlarca glincellenmistir.

Not: MEB yillik istatistik kitabinda ¢ok programli liseler, acikogretim liseleri ve glizel sanatlar liseleri, 2015 yilina kadar genel liseler kategorisi altinda yer almistir.
Ancak, 2015 yilindan itibaren meslek liseleri kategorisi altinda gosterilmistir. Ogretmen liseleri ise MEB istatistiklerinde 2015 yilindan itibaren ayri bir kategori
olarak verilmistir. Ancak, tutarli olmasi acisindan grafikte genel liseler altinda verilmistir. Bu durumlar, 2015 6ncesi ve sonrasi verileri yorumlanirken géz éniine

alinmaldir.

2007-2016yillarrarasinda Universite giris sinavina basvuran-
larin mezun olduklari lise tlrtne gore oransal dagiliminda
yasanan degisim Sekil A.3.4'te verilmistir. Buna gore, 2007
yilinda Universiteye giris sinavina basvuran tim ogrencilerin
9%23,7'si meslek liseliyken, bu oran 2016'da %49,2'ye yuksel-
mistir. Ayni sekilde, 2007 yilinda Universiteye giris sinavina
basvuran lise son sinif 6grencilerinin %25,51 meslek liseliy-
ken, bu oran 2016'da %53,6'ya yUkselmistir. Yani, Univer-
site giris sinavina basvuran 6grenciler icerisindeki
meslek lisesi mezunlarinin payi giderek artmistir.
Bu durumun basglica sebepleri, Universite giris sisteminde
uygulanan katsayinin kaldirilmasi sonucu meslek liselerine
daha ¢ok yonelimin olmasl, AK Parti hikimetlerinin meslek
liselerindeki 6grenci oranlarini artirmayi bir politika olarak

benimsemesi ve son olarak 2010 yilindan itibaren genel Ii-
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selerin Anadolu ve meslek liselerine donusturtlmesiyle bir-

likte meslek liselerinin sayilarinin artmasidir.

Sekil A.3.5te 2007 ile 2016 yillart arasinda Universiteye gi-
ris sinavina basvuran adaylardan bir yuksekogretim prog-
ramina yerlesenlerin mezun olduklar lise turlerine gore
oransal dagilimiyansitiimaktadir. Sekilde 2007'den 2015'e
kadar meslek liselerinden mezun olup universiteye gecis
sinavlarina basvurduktan sonra bir yiksekdgretim prog-
ramina yerlesen adaylarin, ayni alandaki genel lise me-
zunlarina oranla hep daha yuksek oranlarda yerlestirildigi
gorulmektedir. Bu durumun baslica nedeni, meslek lisesi
mezunlarina énlisans programlarina kayit icin taninan si-

navsiz gecis hakkidir.
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Sekil A.3.5 Lise tUrtne gdre Universite giris sinavina basvuranlarin icinde bir ylksekodgretim programina yerlesenlerin oraninda
yasanan degisim (%) (2007-2016)
Tam basvuranlarin icinde Lise son sinifta basvuranlarin icinde
—@=— Genel Meslek ! =@— Genel Meslek
1
1
80 1 80
1
70 1 70
1
60 1 60
1 2 PY
50 1 = 50
e ,
40 I 40
1
30 I 30
1
20 I 20
1
10 1 10
1
0 I 0

2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 201612007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil yazarlarca guncellenmistir.

Sekil A.3.6'da goruldugu Uzere, lise son sinifta olup Univer-
siteye giris sinavina basvuran meslek liseli 6grencilerin 6n-
lisans programlarina yerlesmelerinde son yillarda belirgin
bir dusts gorudlmektedir. 2007-2016 vyillari arasinda Uni-
versiteye giris sinavina tum basvuranlar icinde genel lise
kaynakli ¢grencilerin en fazla %9'u, 6nlisans programlari-
na yerlesmistir. Meslek lisesi son sinifta tiniversiteye

giris sinavina basvuran 6grencilerin yerlesme orani

2009'da %55 iken, 2016'da %21'e dusmustiir. Bu da,
meslek liseliler icin yuksekdgretim programlarina yerlesti-
rilmeye yonelik butun kolaylastirmalara ragmen nispeten
ddsuk bir orandir. Bu disusun temel nedeni, toplam mes-
lek lisesi ©grenci sayisi artarken, bu 6grencilere yonelik si-
navsiz gecis kontenjanlarinin ayni oranda artiriimamasidir.
2016 yiinin sonunda meslek lisesi 6grencilerine yonelik

uygulanan sinavsiz gecisin kaldirildigi ilan edildiginden, bu

Sekil A.3.6  Lise turtine gore, Universite giris sinavina basvuranlar arasinda bir dnlisans programina yerlesenlerin oraninda
yasanan degisim (%) (2006-2016)
TUm basvuranlarin icinde ! Lise son sinifta basvuranlarin icinde
1
—@=— Genel Meslek 1 =@— Genel Meslek

1

70 8 70
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40 : 40
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil yazarlarca glincellenmistir.
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dusustn onumuzdeki ddnemlerde de devam etmesi muh-
temeldir. Sekil A.3.7'de goraldigu Uzere, 2007-2016 yillar
arasinda genel liselerden mezun olan 6grencilerin lisans
programlarina yerlesme oranlari zamanla artarken, meslek

liseleri mezunu 6grencilerin lisans programlarina yerlesme

oranlari belirtilen yillarda nispeten daha az artmistir. Bu
durumun temel nedeni, genel liseler mezunlarinin meslek
liseleri mezunlarina gore Universite giris sinavina akademik

olarak daha hazirlikli olmalaridir.

Sekil A.3.7  Lise tlrlne gore Universite giris sinavina basvuranlarin icinde bir lisans programina yerlesenlerin oraninda yasanan
degisim (%) (2006-2016)
TUum basvuranlarin icinde ! Lise son sinifta basvuranlarin icinde
1
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanan sekil yazarlarca gincellenmistir.
Sekil A.3.8  Lise tUrline gore Universite giris sinavina basvuranlarin icinde bir agikdgretim programina yerlesenlerin oraninda
yasanan degisim (%) (2007-2016)
1
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.3.8'de 2007-2016 yillari arasinda lise tlrtne gore
Universite giris sinavina basvuranlarin icinde bir acikdgre-
tim programina yerlesenlerin orani verilmektedir. Buna

gbre, 2007-2016 yillar arasinda hem genel liseler hem de
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mesleki liselerdeki son sinif 6grencilerinin ve bu liseler-
den mezun olanlarin, acikdgretim programlarina yerlesme
oranlari genel olarak dugmustdr. Bu durumun temel nede-

ni, daha once de isaret edildigi Uzere, adaylarin alternatifle-
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ri olmasi durumunda acikdgretimi degil de, genelde ylzyU-

ze egitimi tercih etmeleriyle iliskili gdrdlmektedir.

2016 yiliicin lise son sinif dlzeyinde Universite giris sina-
vina basvurduktan sonra bir yUksekogretim programina
yerlesen 6grencilerin mezun olduklari lise turd ve yerlestiri-
lidikleri program tUrtne gore oranlari, Sekil A.3.9'da goste-
rilmektedir. Buna gore, lise son sinif dizeyinde Universite
giris sinavina basvuranlarin icinde lisans, dnlisans ve agikdg-
retim programlarina yerlesenlerin oranlarina bakildiginda,
okuduklari okul tdrleri arasinda ¢ok bariz bir farklilasma go-
rulmektedir. Okul tdrleri arasindaki s6z konusu farklilasma-
ya gore, fen lisesi, 6zel fen lisesi ve sosyal bilimleri lisesi gibi

daha akademik okul turlerinin mezunlar ¢ogunlukla lisans

programlarina yerlesmekteyken; turizm ve otelcilik ile diger
mesleki ve teknik lise mezunlari cogunlukla 6nlisans prog-
ramina yerlesmektedir. Bu cercevede, farkli tirdeki meslek
lisesi ¢cikishlarin sadece %8,4'U lisans programlarina yerles-
tirilmisken, akademik (genel) lise ¢ikislilarin %41,7'si lisans
programlarina yerlestirilmistir. Oteden beri yliksekogretime
gecisteki firsat esitsizligi, lise turlerine gore lisans program-
larina yerlesme oranlarindaki bu ugurumu ortaya ¢ikarmak-
tadir (Egitim-Bir-Sen, 2016). S6z konusu farklilasma villar
icerisinde katilasarak, okullar arasinda bir tur “hiyerarsi”ye
neden olmustur. Liseler arasindaki bu basar ve basarisiz-
lik hiyerarsisi sonucunda ise aileler ve 6grencilerin iyi kabul
edilen liselere gitme yarisi yillar icerisinde artmistir (Celik,
2015; Gur, Celik ve Coskun, 2013).

Sekil A.3.9
oranlari (2016)

Yiksekogretim programlarina yerlestirilenlerin mezun olduklari lise tlr0 ve yerlestirildikleri program tirline gore

M Lisans Onlisans Acikogretim
Sosyal Bilimler Lisesi 80,3
Ozel Fen Lisesi
Ozel Lise (Yabanci Dil) 36
Ogretmen Liseleri 60,8
Fen Lisesi
Ozel Temel Lise 74
Anadolu Lisesi (Resmi) 7.6
Genel Lise Cikishlar Toplami 9.2
Tam Lise Tarleri 21,5 3,5
imam Hatip Liseleri 132 7,9
Lise (Resmi) 15,1 16,1
Otelcilik ve Turizm M. Liseleri 50,4 2,9
Diger Meslek Liseleri 48,0 34
Teknik Liseler NN 50,6
Acikogretim Lisesi [ N 12,0 16,3
Meslek Lisesi Cikishlar Toplami 323 59
Ticaret Meslek Liseleri I 50,3 45
Kiz Meslek Liseleri 359 45
Saglik Meslek Liseleri 41,6
Guizel Sanatlar Liseleri [l
Cok Programli Liseler [l 419
Endustri Meslek Liseleri Il 41,5
Spor Lisesi Wl
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Kaynak: MEB 2016-2017 istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Akademik liseler ile meslek liselerinin yonelimleri farkli ol-
dugu icin, akademik lise ¢ikisllarin akademik becerilerin 6l-
culdugu bir sinavda daha basarili olmalar bir dlctide bekle-
nen bir durumdur. Ancak, lise tiirleri arasindaki yiiksek
basari farklilagsmasi, Turkiye milli egitim sisteminin
en kronik sorunlarinin basinda gelmektedir. Turkiye
baglaminda bakildiginda, iki hususun altinin ozellikle ¢izil-
mesi gerekmektedir. Birincisi, akademik ve mesleki liseler-
den mezun olanlarin akademik becerileri arasinda oldukca
blytik bir ugurum vardir. ikincisi, akademik lise tirleri de
kendi icerisinde buyuk bir farklilasma gostermektedir. Ge-

nel olarak ifade edecek olursak, hem okul tirleri arasindaki
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farklilasma hem de ayni turdeki okullar arasinda farklilasma
oldukga bUyuk miktardadir. Zaten OECD tarafindan yapilan
PISA degerlendirmeleri de, Turkiye'deki okul turleri arasin-
daki farklilasmanin buytkligtndg, 2003 yilindan itibaren her
degerlendirme doneminde net bir sekilde ortaya koymustur
(EARGED, 2005; MEB, 2013; Polat, 2014; World Bank, 2013).
Sistem agisindan bakildiginda asil sorun, lise tdrleri arasinda-
ki bu farklilasmanin yillar icerisinde azaltilamamasi ve liseye
giris sinavlari Uzerindeki baskinin artarak devam etmesidir.
Liseye giris sinavlar Uzerindeki baski arttik¢a, liseler arasin-
daki farklliklar gittikce kemiklesmekte ve boylece ortadgre-

tim sistemi daha fazla oranda hiyerarsi ile tarif edilmektedir.
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GOSTERGE J¥

YUKSEKOGRETIME GECIS SINAVI (YGS) ve

LISANS YERLESTIRME SINAVLARI (LYS)'NDA

BASARI DURUMU

Tarkiye'de yuksekogretim kurumlarina se¢me ve yerles-
tirme islemleri, Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM) tarafindan merkezi olarak yurutilmektedir. Bu
cercevede Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sistemi (OSYS)
uygulanmaktadir. OSYS kapsaminda adaylarin yerlestir-
meye esas puanlarinin hesaplanmasi icin, iki basamakli
bir sinav sisteminden aldiklari puanlara ek olarak 6g-
rencilerin Ortadgretim Basari Puanlari (OBP) hesaplan-
maktadir. iki basamakli sinav sisteminde ilk olarak bu-
tdn adaylara yonelik olarak YUksekogretime Gegcis Sinavi
(YGS) yapiimaktadir. YGS'de belli bir baraj puanini gecen
adaylar ise basvurmak istedikleri lisans yuksekdgretim

program turtne gore Lisans Yerlestirme Sinavlari (LYS)na

girmektedirler. YGS ve LYS sinavlarina giren adaylarin or-
talama netleri, 6zellikle ortadgretim mezunlarinin basari
durumunu gostermesi agisindan, Turkiye egitim sistemi-
nin performansi hakkinda fikir vermektedir. Dahasi YGS,
MEB tarafindan liselerde uygulanan ortak ogretim prog-
ramlarina (mufredat) dayal Turkge, sosyal bilimler, temel
matematik ve fen bilimleri testlerinden olustugu icin, lise
tdrdnden bagimsiz olarak butln lise mezunlarinin basari
durumu hakkinda ozellikle fikir vericidir. Benzer sekilde,
LYS kapsaminda uygulanan sinavlarda da liselerde uy-
gulanan 6gretim programlari esas alindig icin, LYS, orta-
ogretim mezunlarinin yuksekdgretime ne kadar hazirlikli

olduklari hakkinda fikir vericidir.

Sekil A.4.1

YGS'de Turkge ve sosyal bilimler testleri ortalama netlerinde yasanan degisim (2010-2016)

=@=— Lise son sinifta okuyan adaylarin ortalamasi

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Turkce (40 soru)

Tam adaylarin ortalamasi

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sosyal bilimler (40 soru)

Kaynak: OSYM tarafindan muhtelif yillarda yayinlanan YGS istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2010-2016 yillar1 arasinda YGS'ye giren adaylarin
Tiirkce, sosyal bilimler, temel matematik ve fen bi-
limleri testlerindeki basarilarina toplu olarak ba-
kildiginda, dne ¢ikan en carpici bulgu, genel olarak
ortalama net sayilarinin olduk¢a dusiik seviyelerde
kalmasidir (Sekil A.4.1 ve Sekil A.4.2). Butin adaylarin or-
tak ogretim programlarinda isledikleri varsayilan konulari

kapsayan bir sinavdaki ortalama netler, séz konusu yillar
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icerisinde 40 soru Uzerinden fen bilimleriicin 3ila 6 arasin-
da, temel matematik icin 5 ila 12, sosyal bilimleriicin 10 ila
13, TUrkce icinise 16 ila 22 arasinda degismektedir. Bu so-
nuglar, Turkiye'deki ortadgretim sisteminin kendi-
sinden beklenen performansi géstermekten uzak ol-
dugunu net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bir baska
ifadeyle, lise 6gretim programlarinin kapsami esas alina-

rak yapilan bir sinavda netlerin bu derece dusuk olmas,
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Sekil A.4.2

YGS'de matematik ve geometri testleri ortalama netlerinde yasanan degisim (2010-2016)

=@= Lise son sinifta okuyan adaylarin ortalamasi

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Temel matematik (40 soru)

Tam adaylarin ortalamasi
1

.\‘\0—0—0——0/._.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fen bilimleri (40 soru)

Kaynak: OSYM tarafindan muhtelif yillarda yayinlanan YGS istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

dgrencilerin buytk cogunlugunun 6gretim programlarinin
hedeflerine ulasamadigini ve yiksekdgretime yeterince ha-

zirhikl olmadiklarini net bir sekilde gostermektedir.

LYS sonuglari da, YGS sonuglarina benzer sekilde, butin
adaylarin test ortalamalarinin dusuk oldugunu teyit etmek-
tedir. Ornegin, agirlikli olarak sayisalci 6grencilerin katildig
50 soruluk matematik testinde net ortalamalari 10 ile 15
arasinda degismektedir (Sekil A.4.3). Yine sayisalcr 6gren-

cilerin katildigl 30 soruluk LYS fizik testinin net ortalamasil

sinava giren butun adaylar i¢in, yillara gére 5 ile 7,5 ara-
sinda degismektedir (bk. Sekil A.4.4). Ote yandan, 56 so-
ruluk Turk dili edebiyati testindeki net ortalamasi 22 ile 28
arasinda, 24 soruluk cografya 1 testindeki net ortalamasi
ise 10 ile 8 arasinda degismektedir (bk. Sekil A.4.5). Benzer
sekilde, cogunlukla sozelci 6grencilerin katildigi 44 soruluk
tarih testinde ortalama netler 14,9 ile 17,8 arasinda degis-
mistir (bk. Sekil A.4.6). Benzer sekilde, 80 soruluk yabanci
dil (ingilizce) testinde ortalama netler 20 ile 29 arasinda de-
gismektedir (bk. Sekil A.4.7).

Sekil A.4.3  LYS'de matematik ve geometri testleri ortalama netlerinde yasanan degisim (2011-2016)
=e&— Lise son sinifta okuyan adaylarin ortalamasi Tam adaylarin ortalamasi
18 1
1
16 1
1
14 N
12 !
10,2 10,4 1
10 s —2 !
9,7 9,7 99 I
8 1
1
6 1
1
4 1
1
2 1
0 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Matematik (50 soru)

Geometri (30 soru)

Kaynak: OSYM tarafindan muhtelif yillarda yayinlanan LYS istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil A.4.4  LYS'de fizik, kimya ve biyoloji testleri ortalama netlerinde yasanan degisim (2011-2016)

=@=— Lise son sinifta okuyan adaylarin ortalamasi Tdm adaylarin ortalamasi

12,2 121 11,9

11,2
10,8 10,6

11,4

9,5

8.8

7.5 77

2011 2012 2013 2014 2015 2016 & 2011 2012 2013 2014 2015 2016 @ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fizik (30 soru) Kimya (30 soru) Biyoloji (30 soru)

Kaynak: OSYM tarafindan muhtelif yillarda yayinlanan LYS istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.4.5  LYS'de Turk dili ve edebiyati ile cografya 1 testleri ortalama netlerinde yasanan degisim (2011-2016)

=@=— Lise son sinifta okuyan adaylarin ortalamasi Tdm adaylarin ortalamasi
30 276 1
1
25 !
1
1
20 I
1
15 !
1
1 9,9
9,4 9,3 8,6 4 7.8
" : s 10,2
9,6 2
5 ! 7.6 7.6 87 7.9
1
1
0 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Turk dili ve edebiyati (56 soru) Cografya 1 (24 soru)
Kaynak: OSYM tarafindan muhtelif yillarda yayinlanan LYS istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
SekilA.4.6  LYS'de tarih, cografya 2 ve felsefe grubu testleri ortalama netlerinde yasanan degisim (2011-2016)
=@— Lise son sinifta okuyan adaylarin ortalamasi Tum adaylarin ortalamasi
20 1 1
18 17,8 . |
1 1
16 I I
14 ! !
1 1
12 , , 107 10,8
10 | , 101 Aiiﬁ\?’\s
1 1 /7_,%0,7 10,9
8 I ose 63 97 69 9,8
6 1 48 5,2 5§ 51 | U 8,0
63 62 =@ L, » ! 6.8
4 ! 52 Mgy
1 47 ' 1
2 1 1
0 1 1

2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tarih (44 soru) Cografya 2 (14 soru, 2011 ve 2012'de 16 soru) |Felsefe grubu (32 soru, 2011 ve 2012'de 30 soru)

Kaynak: OSYM tarafindan muhtelif yillarda yayinlanan LYS istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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SekilA.4.7  LYSde ingilizce, Almanca ve Fransizca testleri ortalama netlerinde yasanan degisim (2011-2016)

— =@=— Lise son sinifta okuyan adaylarin ortalamasi Tum adaylarin ortalamasi
——— 60 I

— 1

e — 50 1 47,54

e — 14303 45,45

— i 40,76 4193
— 40 I 36,83
— 331 1

— 30,7

—— 30 28,1 1353 37 362 356
E— 24,0 1 32,8 31,1
—— 27.8 28,6 21,3 1

E— 20 249 1

E— 21,5 20,1 1

e — 1

— 10 I

— 1

— 0 1

2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ingilizce (80 soru) Almanca (80 soru) Fransizca (80 soru)

Kaynak: OSYM tarafindan muhtelif yillarda yayinlanan LYS istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Ozet olarak, 6grencilerin kendi mezun olduklari ve/  de kimi keskin dususler gézlenmektedir. Ornegin, bitin
veya yiiksekégretimde okumak istedikleri alana ilis- adaylar icin LYS matematik testinde net ortalama 15,1'den
kin basari veyahut yiiksekogretime hazir bulunug- 9,93 (bk. Sekil A.4.3), LYS biyoloji testinde net ortalama ise
luk diizeyleri oldukca disiik goriinmektedir. Ayrica,  11,4ten kademeli olarak 7,7'ye (bk. Sekil A.4.4), ingilizce'de
gerek yukarida ele alinan YGS'de gerekse de LYS kapsamin-  ise 27,8'den 20'ye dUsmustur (bk. Sekil A.4.7).

daki bircok testte yillara gore adaylarin ortalama netlerin-
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GOSTERGE 8

YUKSEKOGRETIM KONTENJANLARI

Yukarida da isaret edildigi Uzere, Turkiye'de ylksekdgretim
programlarina yerlestirme islemleri, OSYM tarafindan mer-
kezi olarak gerceklestiriimektedir. Bu cercevede, yUksekdg-
retim programlarinin kontenjanlari, yuksekogretim kurum-
lari tarafindan Yiksekégretim Kurulu (YOK)Yna énerilmekte
ve YOK tarafindan nihai olarak belirlenmektedir. Adaylarin
yUksekogretim programlarina yerlestirmeleri, puan ve ter-
cih siralamalari dikkate alinarak OSYM tarafindan merkezi

olarak yapiimaktadir.

OSYSye basvuran ve yerlesen sayllarina bakildiginda,
2007-2009 yillari arasinda basvuran ve yerlesen arasindaki
makasin gittikce daraldigl, 2009'dan sonra ise bu makasin
yeniden acildigi gorulmektedir (Sekil A.5.1). Bir baska ifa-
deyle, basvuran ve yerlesen arasinda ciddi bir fark vardir ve
bu fark 2009'dan sonra gittik¢e artmaktadir. Aslinda, Tiir-
kiye yiiksekdgretim giris sisteminin 6teden beri en
temel sorunu, yiiksekégretim arz (kontenjanlar) ve
talebi (basvuranlar) arasinda buyuk bir uyumsuzluk
olmasidir (Cetinsaya, 2014; Word Bank, 2007; YOK, 2007).
Bir baska ifadeyle, diger Ulkelerdeki yUksekogretim sistem-

leri 6zellikle 1. DUnya Savas’'ni muteakip gittikce kitleselles-

mis ve hatta hemen herkesin erisebilecegi evrensel sistem-
ler haline gelmistir. Ancak, Turkiye yuksekodgretim sistemi,
uzun yillar boyunca yuksekogretim talebini karsilayabilecek
kapasite olusturamamis ve yakin bir zamana kadar nispe-
ten seckinci bir sistem olarak devam etmistir (Arli, 2016;
GUr, 2016a, 2016b). Bununla birlikte, gerek 1992 yilinda
23 yeni Universitenin acllmasi gerekse de 2006-2008 yilla-
rinda Universitesiz il kalmamis olmasi gibi adimlar sayesin-
de, yuksekogretimin zamanla kitlesellesmesi saglanmistir

(GUnay ve Gunay, 2011).

Yillara gore onlisans ve lisans ylksekogretim kontenjan-
larinin durumuna bakildiginda 6nlisans kontenjanlarinin,
2011 il istisna olmak Uzere, 2008-2013 yillari arasinda
nispeten hizl artirldigl, muteakip yillarda ise daha az ar-
trldigr (Sekil A.5.2); lisans kontenjanlarin ise 2008-2013
yillarr arasinda artirildigr gorulmektedir (Sekil A.5.3). Butun
bu verilerden su sonuca ulagsmak mimkindur: Basvuran
sayisi hizla artmaya devam ettigi halde, genel olarak
kontenjanlarin dzellikle de lisans kontenjanlarinin
2013 yilindan sonra ¢ok az artirildigi goriilmekte-

dir. Ote yandan, ylksekogretime erisimde buytk bir arz

Sekil A.5.1 Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sistemine basvuran ve yerlesen sayilarinda yasanan degisim (2007-2016)
=@— Basvuran Yerlesen

2500000
2000 000
1500 000
1000 000

500 000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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ve talep uyumsuzlugu olmasina karsin, mevcut onlisans ve
lisans yuksekogretim kontenjanlarinin tam olarak dolduru-
lamamasi, yuksekogretim sistemindeki verimsizliginin bir

kanitidir. Ayrica, ileride deginecegimiz Uzere, liseden me-

zun sayisinin yillar icerisinde artmaya devam etmesi ve bir
yUksekogretim programini kazandigl halde yeniden sinava
girenlerin sayisinin yuksekligi gibi sebepler, yuksekogretim

giris sistemi Uzerindeki baskinin ana etmenleridir.

Sekil A.5.2  YUksekogretimde onlisans programlari kontenjanlari ile yerlesen ve bos kalan kontenjan sayilarinda yasanan

degisim (2007-2016)

=@— Onlisans kontenjan Onlisans yerlesen Onlisans bos kalan kontenjan
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
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100.000
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20.019 111967
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50.000
9280 17-00Z

0 24.781
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17.803 23.499 36.150 36.291 34.981 30.370

2012 2013 2014 2015 2016 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

38.552

ik yerlestirme Ek yerlestirme

Kaynak: OSYM tarafindan muhtelif yillarda yayinlanan OSYS yerlestirme ve ek yerlestirme sonuclarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.5.3  Yuksekogretimde lisans programlari kontenjanlari ile yerlesen ve bos kalan kontenjan sayilarinda yasanan degisim

(2007-2016)

=@=— Lisans kontenjan Lisans yerlesen Bos kalan lisans kontenjan
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300.000
250.000
200.000
150.000

100.000

53.247
48.402
652 48402 3¢ 153
50.000 26,639 33103 3365 30.684

43,360 45.011 375
. - 35.018 31.729 37.260 25.603 28.244
11210 7.354 18770 ©>2°% 12325 1=

0 1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ik yerlestirme Ek yerlestirme

Kaynak: OSYM tarafindan muhtelif yillarda yayinlanan OSYS yerlestirme ve ek yerlestirme sonuglarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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ODAKTAKILER

Yuksekdgretime talebi belirleyen en dnemli unsurun ortadgretim mezun sayisi oldugu dikkate alin-
diginda, ortaégretimdeki 6grenci sayisinin kiiciik diisuslerle birlikte genelde artmasi veya
énimiizdeki yillarda muhtemelen sabitlenmesi, yuksekdgretime gecis sistemi lizerindeki
talep baskisinin 6niimiizdeki yillarda da devam edecegi anlamina gelmektedir. Dolayisiy-
la, yUksekogretim sisteminin kapasitesine veya arzina iliskin yapilacak herhangi bir degerlendirme,
ortadgretim mezunlarindan kaynaklanan talep baskisinin uzun yillar daha bizimle birlikte olacagini
dikkate almalidir (Kavak, 2011). Dahasl, Universite giris sinavina girenlerin dnemli bir kisminin yerles-
tirildikleri programdan memnun olmadiklari igin sinava yeniden girdikleri dikkate alindiginda, arz ve
talep arasindaki uyumlastirmanin sadece niceliksel bir denklestirmeyle mumkun olmayacagi anla-
siimaktadir. Sunu da eklemek gerekir ki, Turkiye'nin ortadgretim mezuniyet oranlarinin diger OECD
Ulkeleri ortalamasindan olduk¢a dustk olmasi; Turkiye'de altyapi sorunlari asildik¢a, egitime daha
fazla kaynak ayrildik¢a ve zorunlu egitim politikalari daha verimli hale getirildik¢e s6z konusu oranin

onumuzdeki yillarda artacagina isaret etmektedir.

Yuksekogretime talebi belirleyen ve dolayisiyla yUksekdgretim giris sistemi Uzerindeki baskiyr artiran
en 6nemli ikinci husus, Universite giris sinavini kazandigl halde yeniden sinava girenlerin sayisinin
yUksek olmasidir (bk. Sekil A.3.1). Bu durum, mevcut yuksekogretim programlarinin bir kismindan
memnuniyet duzeylerinin olduk¢a dustk oldugunu veya sz konusu programlarin beklentileri karsi-
layamadigini gostermektedir. Yine bu durum, ytksekodgretim sisteminin genislemesiyle birlikte artan
erisim imkanlarinin ve/veya refahin sonucu olarak da gorulebilir. Ancak ister erisim imkanlari-
nin artmasi seklinde olumlu, isterse de programlarin memnuniyet liretemedigi seklinde
olumsuz degerlendirilsin, her iki durumda da yuksekoégretim gecis sistemi Gizerindeki ta-
lep baskisinin dniimuzdeki yillarda da artarak devam edecegini séylemek mumkiindiir.
Gercekten de, sadece 2012 yilinda yapilan yasal duzenlemeyle (4+4+4) zorunlu egitimin 12 yila ¢ika-
rilmasi dikkate alindiginda, yuksekogretime giris sistemine basvuran lise son siniftaki aday sayisinin
Onumuzdeki yillarda artmaya devam edecegi ve dolayisiyla giris sistemi Uzerindeki baskinin da arta-
cagl soylenebilir (Cetinsaya, 2014; Gur, 2016b).

Genel olarak degerlendirmek gerekirse, 2006-2008 yillarinda yeni devlet Universitelerinin kurulmasi
ve 2008'den itibaren kontenjan artislarinin gerceklestiriimesiyle, Turkiye'de yuksekogretimde hizli bir
genisleme politikasi izlenmistir. Bu politikalarin sonucunda 6zellikle 2007-2009 yillari arasinda arz ve
talebin uyumlastiriimasi konusunda ciddi bir iyilesme yasanmistir. Bununla birlikte, yuksekogretime
yonelik talep arttigi ve dolayisiyla Universite giris sinavina basvuran sayisinda artis gerceklestigi halde,
2009 ile 2016 yillarr arasinda yuksekogretime yerlesme oranlari azalmistir. Bu durum, 2007-2009
yillari arasinda yakalanan ortalama ustii yerlestirme oranlarinin yitirildigine ve yukse-
koégretim giris sistemindeki arz ve talep arasindaki uyumsuzluk sorununun, yeni a¢ilan
tiniversitelere ve artirilan kontenjanlara ragmen tam olarak ¢6ziime kavusturulamadigi-
na isaret etmektedir. Ozet olarak sdylersek, kontenjan artisi ve yeni Universitelerin aciimasina rag-

men, son yillarda OSYS'ye basvuranlarin ¢cogunlugu yerlestirilememektedir (bk. Sekil A.5.1). Dahasi,
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son yillarda genisleme politikasindan vazgecildigi, YOK tarafindan daha ziyade kalitenin artirilimasi ek-
senli bir sdylemin benimsendigi ve daha fazla genislemenin tercih edilmedigi goruimektedir. Ancak,
mevcut yUksekdgretim sisteminin, yiksekogretim talebini hala karsilayamadigi cok aciktir; dolayisiyla

bu talebi gormeksizin sadece kalite eksenli bir sdylem gelistirmek ve politika belirlemek risklidir.

Geng bir nufusa sahip Turkiye'de niifusa bagh olarak artan yuksekoégretim talebini kar-
silamaya yoénelik bir kontenjan ve genisleme politikasinin izlendigi séylenemez. Mevcut
politikalarin izlenmesi durumunda, arz ve talep arasindaki uyumsuzlugun daha da artacagr gorul-
mektedir. Arz ve talep arasindaki uyumsuzlugun devam etmesi, 6zellikle gen¢ nufusun yillarca dni-
versite giris sistemine odaklanmasi ve bu giris sisteminin sonucunda demografik firsat penceresinin
yeterince degerlendirilememesi anlamina gelmektedir. Bu durum, mevcut politikalarin gozden gegi-

rilmesine ihtiya¢ oldugunu net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Ortadgretim mezunlarinin Universite giris sinavlarindaki ortalama basari dizeylerine bakildiginda,
adaylarin kendi mezun olduklari ve/veya ylksekogretimde okumak istedikleri alana iliskin basari ve-
yahut yuksekogretime hazir bulunusluk dizeylerinin oldukca dusuk oldugu gorulmektedir. Dahasl,

bazi testlerde yillara gére adaylarin ortalama netlerinde kimi keskin dusutsler gozlenmektedir.

OSYS'ye basvurdugu halde yerlestirilemeyen yiizbinlerce aday olmasina ragmen, on binlerce konten-
janin bos kalmasi, ya etkin bir rehberlik yapilamadigini ya da mevcut kontenjanlarin giincel ihtiyag ve
taleplere cevap vermekte zorlandigini gostermektedir. Bu kapsamda sunu da ifade etmek gerekir ki,
mevcut kontenjanlarin énemli bir kisminin bos kalmasi, yuksekdgretim kurumlarinin agtiklar prog-
ramlarin kalitesine ve programdan mezun olanlarin istihdam edilebilirligine iliskin adaylar nezdinde

ciddi ¢cekincelerin olmasiyla iliskilidir.
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ONERILER

O Turkiye'nin ortadgretim okullasma oranlarinin hem OECD Ulkeleri ortalamalarinin altinda olmasi
hem de 4+4+4 ile birlikte zorunlu egitimin 12 yila ¢cikariimasiyla olusan beklentinin altinda kalmasi
dolayisiyla, ortadgretim okullasma oranlarinin iyilestirilmesi icin MEB daha fazla tedbir almalidir.
Bu cercevede, hem kiz hem de erkek dgrenciler icin gerek ilkdgretimden ortadgretime gecisteki,
gerekse de ortadgretimde gerceklesen okul terklerinin ve kronik devamsizliklarin engellenmesi
icin 6nlemler alinmalidir. Zorunlu egitim sdrelerinin artmasina bagli olarak gorulen cinsiyet oran-
larinda kiz 6grenciler lehine gozlenen surekli yukselis izlenmeli ve cinsiyet oranlarinin daha da

iyilesmesiicin destekler saglanmalidir.

O MEB, ortadgretim mifredatina dayali olarak tasarlanan universite giris sinavlarinda-
ki diisiik basari diizeylerinin sebeplerini arastirmali ve mezunlarin ortadgretimi daha
donaniml bir sekilde bitirebilmeleri icin tedbirler almalidir. Ayrica, Universite giris sinavla-
rindaki bazi testlerde yasanan ortalama basari duzeylerindeki dismelerin nedenlerine iliskin kap-
samli arastirmalar yapiimalidir. Bu cercevede, bu distslerin OSYM tarafindan hazirlanan sorularin
zorlugu/kolayligiyla mi yoksa ortadgretim sisteminden kaynakli baska politika degisiklikleriyle mi

(or. liselerin dort yila ¢ikmasi ve zorunlu egitim stresinin artmasi) ilgili olup olmadigl arastiriimalidir.

O Yuksekogretim gecis sistemi Uzerindeki talep baskisinin dndmuzdeki yillarda da artacagl dikkate
alindiginda, 6ntmduzdeki yillarda da strmesi beklenen arz ve talep dengesizligini yonetebilmek
icin, bir yandan yuksekogretim sistemindeki kapasite artirilmali, 6te yandan kaliteyi
artirici politikalar benimsenmelidir. Yiksekogretime yuksek bir talep oldugu halde bazi prog-
ramlarin kontenjanlarinin doldurulamamasi dolayisiyla, gerek ylksekdgretim kurumlarinin prog-
ram acma streclerinin gerekse de YOK'in program onay streclerinin yeniden gdzden gecirilmesi
gereklidir. Demokratik bir talep olarak yuksekdgretime erisim isteginin karsilanabilmesi icin, hem
yuksekogretim kurumlarinin hem de YOK'Uin s6z konusu demokratik talebi dikkate almasi ve talebi

karsilamak Uzere yuksekogretim sistemini genisletici calismalari surdirmesi gerekmektedir.

BOWM A YUKSEKOGRETIME GECIS 53




KAYNAKLAR

Arli, A (2016). Yilksekdgretimde blyiime, farklilasma ve reorganizasyon: istanbul érnegi (1980-2015).
Sosyoloji Konferanslari, (54), 199-243.

Bulut, S., Gur, B. S., & Sriraman, B. (2010). Commentary 2 on feminist pedagogy and mathematics.
Icinde B. Sriraman & L. English (Ed.), Theories of mathematics education: Seeking new frontiers
(ss. 455-466). New York: Springer.

Celik, Z. (2015). Ortadgretime ve yuksekogretime gecis sinavlari kiskacinda ortadgretim sistemi. Igin-
de A. GUmUs (Ed.), Tirkiye'de egitim politikalari (ss. 273-296). llem Kitaphgi & Nobel.

Cetinsaya, G. (2014). Biyime, kalite, uluslararasilasma: Tiirkiye yiiksekogretimi icin bir yol haritasi.
Eskisehir: YUksekogretim Kurulu.

EARGED. (2005). PISA 2003 projesi ulusal nihai rapor. Ankara: Milli Egitim Bakanligl Egitimi Arastirma
ve Gelistirme Dairesi Baskanligl.

Fgitim-Bir-Sen. (2016). Egitime bakis 2016: izleme ve degerlendirme raporu. Ankara: Egitimciler Birligi
Sendikasl.

GuUnay, D., & Gunay, A. (2011). 1933'ten gunumuze Turk yuksekogretiminde niceliksel gelismeler.
Yiiksekdgretim ve Bilim Dergisi, 1(1), 1-22.

Gur, B. S. (2016a). Democratization and massification of higher education in Turkey and challenges
ahead. (Research & Occasional Paper Series No. CSHE.3.16). Berkeley, CA: University of
California, Berkeley. http://www.cshe.berkeley.edu/publications/democratization-and-massifica-
tion-higher-education-turkey-and-challenges-ahead

Gur, B. S. (2016b). Egemen Universite: Amerika'da yiiksekégretim sistemi ve Tiirkiye icin reform éneri-
leri. Istanbul: EDAM.

Gur, B. S, & Celik, Z. (2009). Turkiye'de milli egitim sistemi: Yapisal sorunlar ve éneriler (Rapor No. 1).
Ankara: Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi.

Gur, B. S, Celik, Z, & Coskun, I. (2013). Tiirkiye'de ortadgretimin gelecegi: Hiyerarsi mi, esitlik mi?
(Analiz No. 69). Ankara: Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi,

Helms, R. M. (2008). University admission worldwide. \Washington, DC: The World Bank.

Kavak, Y. (2011). Turkiye'de yuksekdgretimde buyume: Yakin gecmise bakis ve uzun vadeli (2010-
2050) bUyume projeksiyonlar. Yiiksekogretim Dergisi, 1(2), 95-102.

MEB. (2013). PISA 2012 ulusal 6n raporu. Ankara: Milli Egitim Bakanligl Yenilik ve Egitim Teknolojileri
Genel Mudurlugu.

MEB. (2016). Milli egitim istatistikleri: Orgiin egitim 2015-2016. Ankara: Milli Egitim Bakanlig).
MEB. (2017). Milli egitim istatistikleri: Orgiin egitim 2016-2017. Ankara: Milli Egitim Bakanlig).

OECD. (2016). Education at a glance 2016: OECD indicators. Paris: Organisation for Economic
Co-operation and Development.

OECD. (2017). The state of higher education 2015-16. Paris: Organisation for Economic Co-operation
and Development.

54 YUKSEKOGRETIME BAKIS 2017




OSYM. (2017). 2017-YGS sayisal bilgiler. http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2017/0SYS/YGS/
SAYISAL28032017.pdf

Ozer, M., Cavusoglu, A, & Gur, B. S. (2011). Restorasyon ve toparlanma dénemi: Mesleki ve tek-
nik egitimde 2000'i yillar. B. S. Gur (Ed.), 20007 yillar: Tirkiye'de egitim i¢inde (ss. 163-192).
istanbul: Meydan.

Polat, S. (2014). Tirkiye’nin 2023 vizyonu ve egitimde “orta kalite” tuzagi. Ankara: Siyaset, Ekonomive
Toplum Arastirmalari Vakfi.

UNESCO. (2017). UNESCO Institute for Statistics. http://uis.unesco.org/

Word Bank. (2007). Turkey: higher education policy study, volume 1. Strategic directions for higher
education in Turkey. Washington, DC: The World Bank.

World Bank. (2013). Promoting excellence in Turkey’s schools (No. 77722). Washington, DC: The World
Bank.

YOK. (2007). Tiirkiye'nin yiiksekégretim stratejisi. Ankara: Yiksekogretim Kurulu.

B&WM A YUKSEKOGRETIME GECIS

55



YUKSEKOGRETIME
ERISIM ve KATILIM

GOSTERGE B1 Ogrenci Sayilari

GOSTERGE B2 Okullasma Oranlari

GOSTERGE B3 Devlet ve Vakif YUksekogretim Kurumlari
GOSTERGE B4 Onlisans ve Lisans Egitimi

GOSTERGE B5 Ikinci Ogretim

GOSTERGE B6 Acik ve Uzaktan Ogretim

GOSTERGE B7 Lisansustu Egitim

GOSTERGE B8 Uluslararasi Ogrenci Sayilari

GOSTERGE B9 Engelli Ogrenci Sayilari
GOSTERGE B10  Degisim Programlarina Katilan Ogrenci Sayilari

BOLUM B Odaktakiler
BOLUM B Oneriler




eleneksel olarak bircok Ulkede yuksekogretimden en cok seckin kesimler

faydalanmis ve bazi kesimler yuksekogretimden yeterince faydalanama-

mistir. Bununla birlikte, temel egitime erisim oranlari arttikca yuksekog-
retime erisim ve katilm da zamanla artmistir. YUksekogretime erisim, yuksekdgre-
tim sistemleriyle toplum arasindaki iliskinin temel bir boyutunu teskil etmektedir
(Cetinsaya, 2014). Ozellikle Il. Diinya Savasindan itibaren basta ABD ve Bati Avrupa
Ulkeleri olmak Uzere neredeyse butin Ulkelerde yuksekdgretime erisim imkanlari
artiriimis ve yuksekogretimin kitlesellesmesi saglanmistir. Bu sUrecte, hem vatan-
daslarin artan talebi hem de modern toplum ve ekonominin ihtiyaclari dolayisiy-
la yUksekogretim sistemleri gittikce genislemistir. Kitlesellesmeyle birlikte 6grenci
yapisi daha heterojen bir hal almis, kadinlar daha ¢ok katilm gdstermis, yeni tip
yUksekogretim kurumlari ortaya ¢ikmis, 6grencilerin yas ortalamasi artmis ve top-
lumun farkli katmanlarindan ve azinlik gruplarindan daha ¢ok kisi yuksekogretime
erismistir (Altbach, 2007; OECD, 2016). IIl. Dinya Savasini izleyen yillarda bir¢ok
Bati ulkesi yuksekogretim sistemlerini alabildigine kitlesellestirmisken, ayni yillarda
Turkiye'de oldukga seckinci bir Universite anlayisi izlenmis ve ylksekdgretimin kit-
lesellesmesi ciddi anlamda ihmal edilmistir (Cetinsaya, 2014; Gur, 2016). Bununla
birlikte, 1980’ yillardan itibaren yuksekdgretimin genisleme hizi artmis, 1990'1 ve
2000 yillarda ise kitlesellesmede dnemli bir mesafe kat edilmistir. Diger Ulkelerde
oldugu gibi Turkiye'de de yuksekogretimin kitlesellesmesiyle birlikte finansmanin
artisl, kalitenin saglanmasi ve diplomali sayisinin artmasi sonucu mezunlarin is pi-

yasasindaki artan rekabeti gibi konular 6n plana ¢ikmistir (OECD, 2017).

Bu bolumde, yuksekdgretim ogrenci sayilarindaki degisimler kapsamli bir sekilde ele
alinacaktir. Bu cercevede, dgrenim duzeylerine (6nlisans, lisans, lisansustu) ve 6gre-

tim tdrlerine (yUzylze 6gretim, ikinci 0gretim, agikdgretim, uzaktan 6gretim) gore top-
lam 6grenci sayilari, okullasma ve cinsiyet oranlari, uluslararasi 6grenci sayilari, en-

gelli 6grenci sayilari ve degisim programlarina katilan 6grenci sayilari incelenecektir.

Yuksekdgretime erisim ve katilim baglaminda bu boltimde sikca kullanilacak bazi terimlerin tanimlarini en basta vermekte
fayda vardir. Okullasma oranlar yuksekdgretime katilimin en 6nemli gostergelerinden birisidir. Briit okullagma orani,
belli bir egitim dlzeyinde kayitli 6grenci sayisinin, s6z konusu egitim dlzeyinde egitim almasi beklenen cag ntfusuna bo-
lGnmesinin 100'le carpiimasiyla elde edilir. Yuksekogretim duzeyi icin hesaplamalarda genellikle 18-22 yas araligindaki nu-
fus kullanilir. Brit okullasma oraninin yuksek olmasi, egitim sisteminin kapasitesinin ve katilimin yiksek oldugunu gosterir.
Ancak, egitime katilanlarin bazilari 18 yasin altinda olabilecegi gibi, bazilari da 22 yasin Ustunde olabilir. Dolayisiyla brut
okullasma oraninin %100'e yaklasmasi, egitim sisteminin 18-22 teorik ¢cag ntfusunu karsilayabilecek kapasitede oldugunu
gosterir ancak s6z konusu ¢ag nidfusunun ne kadarinin okullastigl hakkinda fikir vermez. Bundan dolayi, s6z konusu ¢ag
nufusunun ne kadarinin yiksekogretime katildigini anlamak igin net okullasma oranlarini hesaplama ihtiyacimiz vardir.
Yuksekdgretimde net okullasma orani, 18-22 yas araligindaki yiksekogretim 6grenci sayisinin, 18-22 yas araligindaki
¢ag nufusuna bolunup ¢ikan sonucun 100e ¢carpilmasiyla elde edilir.
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OGRENCI SAYILARI

Bu gostergede, genelde Yiksekdgretim Kurulu (YOK) do-
nemi (1983-2016), 6zelde ise son 10 yilda yuksekogretim-
de yasanan gelismelere Isik tutmak icin, 6grenim duzeyi ve
cinsiyete gore toplam 6grenci ve yeni kayit sayilari kapsamli

bir sekilde ele alinmistir.

Sekil B.1.1'de 1983 ile 2016 yillari arasinda yUksekogretim
kurum tUrine gore ogrenci sayllarinda yasanan degisim
gosterilmistir. Buna gore, bu yillar arasinda ytksekogretim
sistemi surekli buyumeye devam etmistir. 1983 yilinda
335 bin civarinda olan toplam 6grenci sayisi 2016'ya
gelindiginde 20 kattan fazla buyuyerek 7 milyonu
asmis ve 7.198.887'ye ulasmistir. UNESCO (2017) ve-
rilerine gore Turkiye yiiksekdgretim sistemi, 6grenci
sayisi bakimindan Avrupa’nin en biiyiik sistemi hali-
ne gelmistir. Bununla birlikte, toplam 6grenci sayisindaki
artisin en 6nemli kaynagl devlet Universiteleridir. Devlet
Universiteleri eliyle saglanan bu bldyume ise iki safhada ele

alinabilir. Buna gore, 1983-2007 arasinda nispeten daha

muhafazakar bir blylme seyri izlenmistir. 2008 ve son-
rasinda ise daha hizli bir buylme gerceklesmistir. Bu iki
safhada da blyUmenin asil motorunu devlet Universiteleri
olusturmustur. 2008 ve sonrasinda hem 2006 yili ve son-
rasinda kurulan yeni devlet Universitelerinin yeni kapasite
olusturmasi hem de eski devlet Universitelerinin konten-
janlarinin artirilmasi dolayisiyla, cok daha hizli bir buytme
seyri izlenmistir (GUnay ve Gunay, 2011). Bu bldyumede,
ogrenci aflari, atiimanin kaldiriimasi ve devlet Universitele-
rinde harclarin kaldiriimasi gibi faktorler de etkili olmustur.
Bununla birlikte, 2007 yilinda toplam 6grenci sayisi sadece
139 bin olan vakif Universitelerinin toplam 6grenci sayisi
da 2016 yilinda 554 bini asarak anlamli bir buyukltge ulas-
mistir. Gercekten de, ileride deginecegimiz Uzere, agikog-
retim hari¢ tutuldugunda, vakif Universitelerinin dnlisans
ve lisans icerisindeki payr %15'lere kadar yukselmistir (bk.
Sekil B.3.4). 2016 itibariyla toplam 0grenci sayisi hentz 20
binin altinda olan vakif MYO'lar ise yiksekogretim sistemin-

de nispeten ¢ok ki¢Uk bir yer tutmaktadir.

Sekil B.1.1 Yuksekogretim kurum tirine gore toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim (1983-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.1.2  Cinsiyete gore toplam 6grenci sayilari ve cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (1983-2016)
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Ogrenci sayilar 6nlisans, lisans, yiksek lisans ve doktora 6grencilerinin tamamini kapsamaktadir.

Sekil B.1.2'de 1983-2016 yillari arasinda cinsiyete gore top-
lam &grenci sayilar ve cinsiyet oranlarindaki yasanan degi-
sim verilmistir. S6z konusu yillar icerisinde, erkek ¢grenci
sayisinin kadin 6grenci sayisindan her zaman daha fazla ol-
dugu gorulmektedir. Bununla birlikte, cinsiyet oraninda ise
kadinlar lehine yillar icerisinde genel olarak surekli bir iyi-
lesmenin yasandigl gortlmektedir. 1983 yilinda 50,6 olan
cinsiyet orani, 1992 yilinda 67 olmus, 2016 yilinda ise
85,2'ye yiikselmistir. Bir baska ifadeyle, ylUksekogretim
sisteminde 1980l yillarin basinda 20 erkek 6grenciye kar-
st yaklasik 10 kadin 6grenci varken, 1990l yillarin sonuna
dogru 20 erkek 6grenciye karsi yaklasik 13 kadin ¢grenci,
2010Nu yillardan itibaren ise 20 erkek 6grenciye karsi yakla-
sik 17 kadin 6grenci vardir. Kadin ve erkek 6grenci sayi-
lar1 arasindaki farkin yillar icerisinde 6nemli diclide
azaldigi ancak bu farkin tamamen ortadan kaldiri-
lamadig1 gorilmektedir. Bununla birlikte, ileride isaret
edilecegi Uzere, 18-22 yas araligindaki net okullasma oran-
larina bakildiginda, son yillarda erkek ve kadinlar arasindaki
okullasma farkinin tamamen kapandigi ve hatta kadinlarin
okullasma oranlarinin erkeklerin oranini gectigi gorulmek-
tedir (bk. Sekil B.2.2). Hatta lisans programlarinda 2015 yili
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verilerine gore, kadinlar, erkeklerden cok daha fazla bir
oranda (100 erkege 118 kadin) mezun olmustur (bk. Sekil
C.2.2). Ozellikle 2008 ve sonrasinda yiiksekdgretime erisim
imkanlarinin artmasi sonucunda kadin ve erkek okullasma
oranlarinda esitligin yakalanmasi yonunde dikkate deger

bir gelisme saglanmistir.

Sekil B.1.3'te 1997 ile 2016 yillari arasinda 6grenim duzeyi
(6nlisans, lisans ve lisansustu) ve 6gretim turune (ylzylze
ve aclkogretim) gore toplam 6grenci sayilari verilmistir. S6z
konusu sayilar, yUksekogretim sistemindeki buylmenin
kaynagini, 6grenim duzeyi ve 6gretim turtne gore daha
iyi anlamamiza yardimcr olmaktadir. Buna gore, hem 6n-
lisans, lisans ve lisansustU duzeylerinin tamaminda hem
de 6gretim turlerinde (ylzyltze ve agikdgretim) istikrarli bir
artis saglanmistir. Bununla birlikte, 6zellikle 2008 sonrasl
donemde lisans duzeyindeki 6grenci sayisinda daha hizli
bir artis gerceklesmistir. Hem bUyuk kontenjan artislarinin
hem de yeni devlet Universitelerinin acildigl bu dénemde,
lisans 6grencilerinin sayilarinin daha ¢ok artmasi anlasila-
bilir bir durumdur. Ancak, burada dikkati ¢eken gelisme,

acikogretim toplam 6grenci sayisindaki artisin, ylzylze
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Sekil B.1.3

Ogrenim dizeyi ve égretim tiriine gére toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Ogrenim goren toplam lisans 6grenci sayisindaki artistan
cok daha fazla olmasidir. Bir baska ifadeyle, yeni tiniversi-
teler agilmasina ragmen, acikégretim sistemi kiigul-
memis, daha da buyumustir. Gecmiste yuksekogretim
sisteminin kapasite olusturmamasi dolayisiyla ortaya ¢ikan
ve blUylyen bir sistem olan acikdgretim, ylksekogretim
sisteminin nispeten buyGyUp yeni kapasite olusturdugu
dénemde de blylumeye devam etmistir. lleride de tartisa-
cagimiz Uzere, bu durumun temel nedeni, yUksekogretim
sisteminin yarisi buyuklige ulasan acikdgretimi (bk. Gos-
terge B.6. Acik ve Uzaktan Ogretim) kiiciiltme yoninde
bir tedbirin 2017 yili itibariyla hentiz uygulanmamasidir.

Sekil B.1.4'te 1997 ile 2016 yillari arasinda 6grenim seviyesi
ve 6gretim tUrline gore yeni kayith 6grenci sayilarinda yasa-
nan degisim verilmistir. S6z konusu yillar icerisinde 6nlisans,
lisans ve lisansustU yeni kayit yaptiran 6grenci sayilari bazi
yillar dismekle birlikte, genel olarak artis egiliminde olmus-
tur. 1997 yilinda 83 bini 6nlisans, 123 bini lisans, 19 bini li-
sansustu olmak Uzere toplam 225 bin civarinda 6grenci yuz-
yUze programlara kayit yaptirmistir. 2016 yilina gelindiginde

ise 348 bini onlisans, 479 bini lisans ve 127 bini lisansUstu
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olmak Uzere yeni kayit yaptiran ¢grenci sayisi toplam 954
bine ulagsmistir. Agikdgretim programlarina yeni kayit sayilari
ise 1997 yilinda 145 bin iken, 2013 yilindan itibaren 500 bin-
leri agmis ve 2016 yilinda 481 bin olmustur. Yuksekogre-
tim sistemi yeni ylksekdgretim kurumlari sayesinde
daha da biiyiirken ve buna bagl olarak hem devlet
hem de vakif lniversitelerindeki yilizyiize 6gretim
olanaklari artmisken, acikégretim yeni kayit sayilari-
nin bu kadar yiiksek olmasi oldukga dikkat ¢ekicidir.

Sekil B.1.5te 1997-2016 yillari arasinda 0grenim seviyesi ve
tirune gore 6grencilerin cinsiyet oranlarinda yasanan de-
gisim verilmektedir. Buna gore, hem agikégretim dahil
hem de harig, s6z konusu yillar icerisinde onlisans
ve lisans birlikte ele alindiginda cinsiyet oranlarinda
o6nemli bir gelisme saglanmistir. Ancak butin iyilesme-
lerle birlikte, yuksekogretimdeki kadin 6grenci sayisi erkek
Ogrenci sayisina hala erisememistir. 1997 yilinda acikogre-
tim haric 65, acikdgretim dahil 67 olan cinsiyet orani, 2016
yilinda sirasiyla 84 ve 87'ye ulasmistir. Bir baska ifadeyle,
yUksekdgretim sisteminde 1997 yilinda 100 erkek 6grenciye
mukabil 65-67 kadin 6grenci varken, bu sayilar 2016 yilinda
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Sekil B.1.4  Ogrenim seviyesi ve 68retim tiriine gére yeni kayit yaptiran égrenci sayilarinda yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.1.5  Ogrenim seviyesi ve 6gretim tiirline gére égrencilerin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (1997-2016)

=@= Cinsiyet orani (6nlisans ve lisans) Acikdgretim harig cinsiyet orani
90

4!—./.

85 -
80

75

70

65

60

55

50

45

40

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.1.6

Cinsiyete gore yeni kayit yaptiran 6grenci sayilari ve cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: Yuksekégretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

84-87 kadin 6grenciye yukselmistir. Agikdgretim dahil edil-
diginde cinsiyet oranlarinin daha iyi oldugu gorulmektedir.
Bu durum, agikdgretimin kadinlarin okullasma oranlarini
artirmaya katki yapmasi gibi birtakim avantajlari oldugunu
gostermekle birlikte, yuzylze programlarda kadin 6gren-
ci oranlarinin artirilmasi icin tedbir alinmasi gerektigini de
ifade etmektedir. Yuksekdgretimde ogrenim goren kadin
erkek oraninda, kadinlarin aleyhine bir durum gortndrken,
mezuniyette ise, kadinlar lehine bir durum soz konusudur.
2015 yili verilerine gore her 100 erkege karsin 118 kadin
lisanstan, 93 kadin 6nlisanstan mezun olmaktadir (bk. Sekil
C.2.3). Bu veri, erkeklerin yuksekogretimde daha uzun stre
kaldigini gostermekte ve dolayisiyla da sistemdeki erkek

oraninin kadinlardan daha yiksek olmasini etkilemektedir.

Sekil B.1.6'da 1997 ile 2016 yillari arasinda cinsiyete gore

yeni kayit yaptiran 6grenci sayllari ve cinsiyet oranlarinda ya-
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sanan degisim verilmistir. Bu sayilara, butin 6grenim dlzey-
leri ve 6gretim turleri (agikdgretim ve ylzylze 6gretim) da-
hildir. 1997 yilindan 2016 yilina kadar yeni kayitl hem erkek
sayisi hem de kadin sayisi bazi yillarda yasanan dususlerle
birlikte, genel olarak ytkselis egilimde olmustur. Bununla
birlikte, s6z konusu bitin yillarda yeni kayit yaptiran
erkek sayisi, yeni kayit yaptiran kadin sayisindan faz-
ladir. Ancak, cinsiyet orani agisindan bakildiginda, kicuk
dalgalanmalarla birlikte 66'lardan 95'lere kadar bir yUkselis
gozlenmektedir. Bir baska ifadeyle, 1997 yilinda 100 erkek
6grenciye mukabil 66 kadin 6grenci yeni kayit yap-
tirmisken, 2016 yilinda 100 erkege mukabil 95 kadin
6grenci yeni kayit yaptirmistir. Ancak, 2013-2015 vyilla-
ri arasindaki dalgalanmalardan anlasildigl Uzere, yeni kayit
oranlarinda son yillarda tam bir dengenin yakalandigini soy-

lemek zordur.
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GOSTERCE |

OKULLASMA ORANLARI

Bu gosterge altinda, cinsiyete gore yuksekdgretim brit ve
net okullasma oranlarinda yasanan degisim ele alinacak,
ardindan secilmis bazi Ulkelerle TUrkiye'nin brit okullas-
ma oranlari karsilastirilacaktr. Hatirlanacagl Uzere, ylkse-
kogretim brit okullasma orani, yiksekdgretime kayitli
Ogrenci sayisinin, 18-22 yas araligindaki ¢cag nifusuna bo-
linmesi ve 100 ile carpiimasiyla elde edilmektedir. YUkse-
kogretimde net okullagma orani ise, 18-22 yas araligin-
dakiylksekdgretim 6grenci sayisinin, 18-22 yas araligindaki
cag nufusuna bolinudp ¢ikan sonucun 1007e carpilmaslyla

elde edilmektedir.

Sekil B.2.1'de 1997 ile 2015 yillari arasinda cinsiyete gore
yUksekogretimde brut okullasma oranlarinda yasanan de-
gisim gosterilmistir. Buna gore, 1997 ile 2015 yillari ara-

sinda, erkek ve kadinlarin yuksekdgretim brut okul-

lasma oranlarinda cok ciddi ve genel olarak istikrarh
bir artis gerceklesmistir. 1997 yilinda brut okullasma
oranlari erkekler icin %22,9 iken, bu oran 2015 yilina ge-
lindiginde ¢ kattan fazla artarak %100,6'ya ulasmistir. Ote
yandan, 1997 yilinda kadinlar icin %16 olan brut okullas-
ma orani, 2015 yilina gelindiginde dort bucuk kattan fazla
artarak %971 olmustur. Bu artislar, hem kadinlar hem de
erkekler icin yuksekogretime erisim imkanlarinin arttigini
ancak kadinlarin okullasma oranlarinin erkeklerin okullas-
ma oranlarindan hala disuk oldugunu gostermektedir. Ne
var ki, bu oranlar, hem acikdgretim hem de yuzytze prog-
ramlarda butdn yas gruplarinin ytksekodgretimine 6grenci
olarak katilimini gostermektedir. Dolayisiyla, yliksekdgre-
tim sisteminin 6zellikle 18-22 yas araligindaki cag nufusuna
ne derece hizmet edebildigini anlamak i¢in net okullasma

oranlarina bakmak daha iyi fikir verecektir (bk. Sekil B.2.2).

Sekil B.2.1 Cinsiyete gore yuksekogretimde brit okullasma oranlarinda yasanan degisim (%) (1997-2015)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.2.2  Cinsiyete gore yuksekogretimde net okullasma oranlarinda yasanan degisim (%) (1997-2015)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.2.2'de 1997 ile 2015 yillari arasinda cinsiyete gore
yUksekogretimde net okullasma oranlarinda yasanan de-
gisim gosterilmistir. Buna gére, 1997 ile 2015 yillar
arasinda, 18-22 yas araligindaki erkek ve kadinlarin
yiiksekdgretim okullasma oranlarinda ¢ok ciddi bir
artis gerceklesmistir. 1997 yilinda net okullasma oranla-
ri erkekler icin %11,3 ve kadinlar icin %9,2 iken, bu oranlar
2015 yilina gelindiginde toplamda ortalama yaklasik dort
katina ¢ikarak erkekler icin %39,2 ve kadinlar i¢in %42,6
olmustur. Bu yillar arasinda dikkat ¢eken en énemli ikin-
ci husus, 2011 yilinda kadin okullasma oranlarinin erkek
okullasma oranlarini yakalamasi ve 2012 yilindan itibaren
artik Turkiye'de kadin net okullasma oranlarinin erkek net
okullasma oranlarinin énune ge¢mis olmasidir. Bir baska
ifadeyle, Turkiye'de artik 18-22 yas araligindaki kadin-
lar, ayni yas araligindaki erkeklere oranla yuksekog-
retime daha ¢ok katilmaktadirlar. Bu durum, erkekle-
rin brdt okullasma oranlarinin kadinlarin brut okullasma
oranlarindan daha yuksek oldugu seklindeki bulguyla bir-
likte degerlendirildiginde, erkeklerin daha ge¢ yaslarda uni-

versiteye baslayabildigi ve askerlik ve/veya basarisizlik gibi
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durumlardan dolayi erkeklerin yuksekogretim sisteminde

daha uzun sure kaldiklari sdylenebilir.

Sekil B.2.3'te secilmis bazi Ulkelerin 2001 ile 2014 vyillari
arasindaki brut okullasma oranlarindaki degisim verilmis-
tir. Buna gore, GUney Kore, ABD, Rusya, Birlesik Krallik ve
Fransa gibi Ulkelerin, Turkiye'ye kiyasla cok daha dnce yUk-
sekdgretim okullasma oranlarinda %50 bandini astiklari,
Turkiye'nin ise 2008 sonrasindaki blydmeyle birlikte an-
cak 20101u yillarda bu banda yaklastigi ve ardindan hizli
bir artis gerceklestirdigi gortulmektedir. Ancak, bu verileri
oldukca dikkatli bir sekilde yorumlamak gereklidir. Zira bu
verilere acikogretimin dahil oldugu ve son yillarda Turkiye
yUksekogretim sistemindeki 0grencilerin neredeyse yarisi-
nin agikdgretim Ogrencisi oldugu dikkate alindiginda (bk.
Gosterge B.6. Acik ve Uzaktan Ogretim), Turkiye'nin
acikogretim harig brut okullagma oranlarinin, grafikte gos-
terilenin yaklasik yarisi kadar oldugu sdylenebilir. Dolayisiy-
la, Tarkiye'nin acikdgretim haric brit okullasma orani, ABD,

GUney Kore ve Rusya gibi tlkelerden oldukca dusuktur.
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Sekil B.2.3  Secilmis bazi tlkelerin brut okullasma oranlarindaki degisim (2001-2014)

= Glney Kore = ceccece ABD Rusya = = Birlesik Krallik =@ Fransa =t Tlrkiye

110

100

90

P X

80 P R R R R
70
60
50
40

30

20

<
o
o
~N

2001

2002
2003
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Kaynak: UNESCO verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERGE

DEVLET ve VAKIF

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

Bu gostergede devlet ve vakif Universiteleriile vakif MYO'lar-

daki 6grenci sayilarinda yasanan degisimler incelenecektir.

Sekil B.3.1'de 1997 ile 2016 yillari arasinda ogrenim duze-
yine gore devlet uUniversitelerindeki toplam ogrenci sayila-
rinda yasanan degisim veriimistir. S6z konusu yillar iceri-
sinde (acikogretim harig) toplam 6grenci sayisi 20 yil
icerisinde 874 binden 3 milyon 323 bine yiikselmistir.
Onlisans, lisans ve lisanststl dizeylerinin tamaminda is-
tikrarl bir sekilde 6grenci sayilarinin artugr gorulmektedir.
Daha once de isaret edildigi Uzere, 6zellikle onlisans ve li-
sans duzeyindeki 6grenci sayisi 2008 yilindan itibaren daha
hizli bir artis gdstermis ve 2016 yili itibariyla sirasiyla 996 bin
ve 1 milyon 851 bin olmustur. Ancak, 2011 yilindan itibaren
biraz daha artmis olsa da, lisansustu 6grenci sayilarinda di-
ger duzeylere kiyasla daha mutevazi bir artis goruimustar.
Dahasl, 2015 yilinda 503 bin olan toplam lisanststu 6grenci
sayisi 2016 yilinda 476 bine dismustur. Bununla birlikte, ile-

ride deginecegimiz gibi, Turkiye'nin devlet ve vakif Universi-

telerindeki toplam lisanststu ve 6zellikle doktora dizeyinde
okullasma oranlari diger OECD ulkelerine kiyasla oldukca

ddsuktdr (bk. Goésterge B.7. Lisansustu Egitim).

Sekil B.3.2'de 1986 ile 2016 yillari arasinda 6grenim duze-
yine gore vakif Universitelerindeki toplam 6grenci sayila-
rinda yasanan degisim verilmistir. ilk vakif Gniversitesinin
kurulmasinin ardindan gecen 20 yilda, yani 2005'in sonun-
da vakif yUksekogretim kurumlarindaki toplam 6grenci
sayisl yaklasik 108 bine; 2016'nin sonunda ise 554 bine
ulasmistir. Bu artisin esas itici guci, lisans diizeyin-
deki 6grenci sayilarindaki artistir. Hem 6nlisans hem
de lisansustl duzeydeki 6grenci sayisindaki artislar, lisans
duzeyindeki artisla kiyaslandiginda daha mutevazi olmus-
tur. Bu durumun temel nedeni, 6grencilerin harg miktarlari
nispeten yuksek olan vakif Universitelerini daha ziyade li-
sans duzeyinde tercih etmeleridir. Vakif yuksekogretim ku-
rumlarindaki toplam &grenci sayisinin 6zellikle 2010-2015

arasinda ¢ok belirgin bir sekilde arttigl ancak 2016 yilindaki

Sekil B.3.1 Ogrenim dizeyine gére devlet Universitelerinde toplam égrenci sayilarinda yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Hesaplamalara agikogretim 6grenci sayilari dahil edilmemistir.
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Sekil B.3.2

Ogrenim dizeyine gore vakif yiiksekégretim kurumlarinda toplam égrenci sayilarinda yasanan degisim (1986-2016)
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Kaynak: Yuksekégretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

(2016-2017 6gretim yil) artisin olduk¢a mutevazi oldugu
gorulmektedir. Hatta toplam lisans 6grenci sayisi agisindan
bakildiginda 2016 yilinda (2016-2017 6gretim yil) kictk bir
azalis s6z konusudur. Her iki durumun nedeni, 15 Tem-
muz 2016'da gerceklesen darbe girisimi sonrasinda FETO
ile irtibath 15 vakif yuksekogretim kurumunun 23 Temmuz
2016'da kapatiimasidir.

Sekil B.3.3'te 1986 ile 2016 yillari arasinda yUksekogretim
kurum tdrtne gore ogrencilerin toplam yUksekdgretim
ogrencileri icindeki oransal dagiimi ylzde olarak gdste-
rilmektedir. ilk vakif Gniversitesinin kuruldugu 1986 yilin-
da vakif yUksekogretim ogrencilerinin sistem icerisindeki

orani %0,1 iken, zamanla yeni vakif Universiteleri ve vakif

BOWM B YUKSEKOGRETIME ERISIM VE KATILIM

MYCO'lar kurulmus ve kapasitelerini gelistirmislerdir. Boy-
lece, 2016 yilina gelindiginde vakif yliksekdgretim
kurumlari, sistemdeki butiin 6grencilerin yaklasik
%8,6'sin1 biinyelerinde barindiran bir buyuklige
ulasmislardir. Bununla birlikte, Turkiye yUksekogretim
sistemi icerisinde agikogretimin payinin yuksek oldugu
dikkate alindiginda, vakif Universiteleri ve vakif MYOQ'lari-
nin ydzydze 6grenim goren 6grenciler icerisindeki payinin
%8,6'lardan ¢ok daha ytksek olacagini tahmin etmek zor
degildir. Gergekten de, asagida goruldugu gibi, acikogre-
tim hari¢ tutuldugunda vakif Universiteleri ve vakif MYO'la-
rin mevcut sistem icerisindeki payl neredeyse iki katina
ctkmaktadir (bk. Sekil B.3.4).
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Sekil B.3.3  YuUksekdgretim kurum tirtne gore 6grencilerin toplam Universite 6grencileri icinde oransal dagihminda yasanan
degisim (%) (1986-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.3.4  YuUksekogretim kurum tirtne gore 6grencilerin toplam Universite 6grencileri icinde oransal dagihminda yasanan

degisim (%) (1997-2016)
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Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.3.4'te 1997 ile 2016 yillari arasinda yuksekdgretim
kurum tdrtne gore, acikogretim hari¢ olmak Uzere ¢gren-
cilerin toplam yuksekogretim ogrencileri icindeki oransal
dagiimi gosterilmektedir. Buna gore, 1997 yilinda yiik-
sekégretim sistemindeki butiin 6grencilerin sadece
%2,4'tG vakif yluksekégretim kurumlarindayken, bu
oran 2016 yilinda %14,6 olmustur. Bir baska ifadeyle,
vakif yiksekogretim kurumlari artik Turkiye yiksekodgretim
sistemindeki her 7 6grenciden birine ev sahipligi yapabile-

cek bir buyukluge ulasmistir.

Vakif yuksekogretim kurumlarinin sistem icerisindeki ye-
rini ele alirken, Istanbul'u ayri bir kategoride degerlen-
dirmek gereklidir. Zira Istanbul érnegine bakildiginda,
ozellikle son yirmi yilda, devlet ve vakif yiksekdgretim
kurumlarindan olusan ikili bir yapinin kurumsallastigl go6-
rdlmektedir (Arl, 2016). Turkiye genelindeki devlet yuk-
sekogretim kurumlarinin yaklasik %10'u istanbul'da iken,
vakif yiksekdgretim kurumlarinin tgcte ikiye yakini istan-
bul'da yer almaktadir. Ozellikle yeni kayit yaptiran 6grenci

sayilarina bakildiginda ise vakif yuksekogretim kurumlari-

nin Istanbul'daki basat roli daha net gérilmektedir. is-
tanbul’da 2000 yilinda dnlisans, lisans ve lisansustii
programlara yeni kayit yaptiran 6grencilerin %24'u
vakif yiiksekégretim kurumlarina kayit yaptirmis-
ken, 2005'te bu pay %37, 2010'da %45 ve 2014'te
%65’e cilkmistir. Bir baska ifadeyle, istanbul'da kayit yap-
tiran neredeyse her Ug¢ 6grenciden ikisi, vakif yuksekogre-

tim kurumlarina kayit yaptirmaktadir.

Sekil B.3.5'te 1997 ile 2016 yillari arasinda yuksekogretim
kurum turine gore cinsiyet oranlarinda yasanan degisim
gosterilmistir. Buna gore, vakif yuksekoégretim kurum-
larindaki cinsiyet orani, 1997-2002 arasinda dusus
gosterse de, (agikdgretim harig) devlet Universitele-
rindeki cinsiyet oranlarindan hep daha yuksektedir.
2016 itibaryla vakif yuksekogretim kurumlarinda cinsiyet
orani 94 civarinda iken, yani 100 erkek 6grenciye karsin 94
kadin ogrenci 6grenim gorurken, devlet Universitelerinde
ise 100 erkek ogrenciye karsin 79 kadin 6grenci ogrenim
gormektedir. Bir baska ifadeyle, vakif Universitelerindeki

cinsiyet oranlari daha iyi durumdadir.

Sekil B.3.5  YuUksekogretim kurum tlrlne gore cinsiyet oraninda yasanan degisim (1983-2016)
=@ Devlet (agikdgretim haric) Vakif ve vakif MYO
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Kaynak: Yuksekégretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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ONLISANS ve LISANS EGITIMI

Daha 6nce de kisaca isaret edildigi Uzere, Turkiye'de yuk-
sekogretim ogrenci sayllarinin artisinda, énlisans ve lisans
programlari kilit rol oynamaktadir. Bu gostergede onli-
sans ve lisans duzeyindeki 6grenci sayilarindaki degisim-

ler incelenecektir.

Sekil B.4.1'de 1997-2016 yillari arasinda yuksekogretim ku-
rum tdrune toplam onlisans ve lisans 6grenci sayilarinda
yasanan degisim gosterilmektedir. Buna gore, gerek vakif
gerekse de devlet 6nlisans ve lisans toplam 6grenci sayila-
rinda genel olarak dtzenli bir artis gerceklesmistir. Bunun-
la birlikte, toplam 6grenci sayisindaki asil artis, devlet
onlisans ve lisans programlarina kayith é6grenciler
sayesinde gerceklesmistir. Sekil B.4.1'e gore, 1997 yilin-
da 192 bin 6nlisans dizeyinde ve 633 bin lisans duzeyinde
ogrenci devlet Universitelerine kayitliyken, bu sayillar 2016
yilinda sirasiyla 996 bin ve 1 milyon 850 bin olmustur. Ote

yandan, hem devlet hem de vakif ylksekdgretim kurumla-

rindaki lisans programlarindaki toplam 6grenci sayilari, n-
lisans programlarindaki toplam 6grenci sayilarindan yuk-
sektir. Bunun temel nedeni, lisans programlarinin toplam
ogrenim suresinin (cogunlukla dort yil) 6nlisans program-
larinin toplam ogrenim suresinden (iki yil) uzun olmasidir.
Ek olarak, 6zellikle vakif Universitelerinde lisans program-
lari, ©nlisans programlarina gore nispeten daha ¢ok tercih
edilmektedir. Dolayisiyla lisans duzeyindeki toplam ¢grenci
sayisi, Onlisans dizeyindeki toplam ogrenci sayisinin iki ka-

tindan fazladir.

Sekil B.4.2'de (lisansUstl 6grenciler harig) toplam 6grenci
sayllari icerisinde 6nlisans ve lisans ¢grenci paylarindaki
degisim verilmistir. Toplam 6grenci sayilari icerisinde
onlisansin payinin 1997 yilinda %23'lerden zamanla
dalgali bir seyir izleyerek 2016 yilinda %34'e yiiksel-
digi gériilmektedir. Onlisansin yuksekdgretim sistemi

icerisindeki payinin artirmasl, kisa strede ve daha az ma-

Sekil B.4.1  YUksekogretim kurum tirine gore toplam dnlisans ve lisans 6grenci sayilarinda yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Hesaplamalara agikogretim dahil edilmemistir.
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Sekil B.4.2  Toplam 6grenci sayilari icinde dnlisans ve lisans 6grenci oraninda yasanan degisim (1997-2016)

Onlisans B Lisans

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0

~ [ee] o o — [\ ™M < un O ~ 0 ()] o - [a\] ™ < mn (te)

[en] [N} (o)) o o o o o o o o o o — — — — — — —

[e)] [} ()] o o o o o o o o o o o o o o o o o

— - — o~ o~ [a\] o~ [\l o~ o~ o~ o~ [\l o~ o~ o~ o~ [\l [a\] o~

Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Hesaplamalara acikdgretim dahil edilmemistir. Yiksekdgretimde nlisans ve lisans oranlari hesaplanirken lisansustl 6grenci sayilari dahil edilmemistir.

Sekil B.4.3  Ogretim tiriine gére énlisans ve lisans égrenci sayilarinda yasanan degisim (1997-2016)

Ylzylze ve uzaktan 6gretim onlisans == YUzylze ve uzaktan 6gretim lisans
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Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Hesaplamalara agikégretim dahil edilmemistir.

liyetle daha ¢ok kisinin yuksekogretim imkanlarindan fay-  olanaklari nispeten fazla olan 6nlisans programlarina daha
dalanmasi agisindan énemli bir avantaji barindirmaktadir. cok talebin oldugu ve s6z konusu programlarin kontenjanla-

Zaten, basta saglikla ve bilisimle ilgili olmak tzere istihdam  rini doldurmada sorun yasamadigl bilinmektedir (GlUnay ve
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Ozer, 2016). Bununla birlikte, dnlisans programlarina kayitli
6grenci sayisinin artmasl, 6grencilerin tercih davranisiyla ilgi-
li oldugu gibi, kontenjan politikalariyla da dogrudan iliskilidir.
Bir baska ifadeyle, dnlisans ogrencilerinin dnemli bir kismi,
istedigi lisans programina yerlesemedigi icin, bir onlisans

programina yerlesmek durumunda kalmaktadirlar.

Sekil B.4.3, 1997 ile 2016 yillari arasinda 6gretim tlrune
gbre onlisans ve lisans 6grenci sayllarindaki degisimi gos-
termektedir. Buna gore, 1997 yilinda 157 bin civarinda
olan ylzylze ve uzaktan 6gretim onlisans 6grenci sayisl
surekli artarak 2016 yilinda 801 bini asmistir. Benzer se-
kilde, 1997 yilinda 40 bin olan yuzylze ikinci ogretim on-
lisans 6grenci sayisl, yillar icerisinde genel olarak artarak
2016 yilinda 342 bini asmistir. Bununla birlikte, 1997-2016
yillari arasinda en biiyiik artisi gosteren 6gretim
tiirdi, ylizylze ve uzaktan 6gretim lisans olmustur.
1997 yilinda 633 bin olan ylzylze ve uzaktan ogretim li-
sans 6grenci sayisi, 2016'da 2 milyon 177 bini asmistir.
Ote yandan, ikinci 6gretim lisans programlarindaki toplam
ogrenci sayisindaki, 6zellikle 2008-2012 vyillari arasindaki

artis egiliminin son yillarda durdugu goérdlmektedir. Bu-

nun temel sebebi, 6zellikle 2012 yilindan itibaren YOK'tUn
egitim fakultelerindeki ikinci 6gretim programlarini kapat-
maya baslamasidir. Bu kararin temel gerekgesi, MEB'in ih-
tiyaci olmayan ogretmenlik alanlardaki programlara kabul
edilen 6grenci sayillarini kontrol altina almaktir (bk. Gés-

terge C.2 Yukseko6gretimde Mezuniyet).

Sekil B.4.4'te 1997 ve 2016 yillari arasinda ogretim tdru-
ne gore dnlisans ve lisans duzeyinde cinsiyet oranlarindaki
degisim verilmistir. Buna gore, cinsiyet oranlarinda nispe-
ten en istikrarll gelisimi gosteren 6gretim turd, yizylze ve
uzaktan 6gretim lisanstir. Bir baska ifadeyle, 6grenciler
arasinda en cok tercih edilen ylizylize ve uzaktan
o6gretim lisans programlari, ayni zamanda cinsiyet
oranlarinin da en fazla iyilesme gosterdigi 6gretim
taradar. 1997 yilinda ylzyUze ve uzaktan 6gretim lisansta
67 olan cinsiyet orani, 2016 yilinda 98'lere ulasmis ve ne-
redeyse cinsiyet esitligi saglanmistir. Bununla birlikte, 2016
yilritibariyla ikinci 6gretim onlisans (50), ylzyuze ve uzaktan
egitim onlisans (70) ve ikinci 6gretim lisans (74) programla-

rindaki cinsiyet orani nispeten dustk kalmistir.

Sekil B.4.4  Ogretim tiriine gore dnlisans ve lisans égrencilerinin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Hesaplamalara agikogretim dahil edilmemistir.
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IKINCI OGRETIM

ikinci ogretim programlarindaki 6grenciler, tipki birinci 68-
retim ogrencileri gibi, 6gretim Uyelerinden yuzylze egitim
alirlar. Aradaki fark, ikinci 6gretim 6grencilerinin daha yuk-
sek har¢ 6demesi ve ders saatlerinin genellikle 6gleden
sonra ge¢ saatlerde baslamasidir. Agikdgretimde ikinci 0g-
retim olmadigl icin, bu gostergede yapilan tartismalar acl-

kogretimi kapsamamaktadir.

Sekil B.5.1'de 1997 ile 2016 yillari arasinda 6grenim duzeyle-
rine gore ikinci 6gretim 6grenci sayllarinda yasanan degisim
verilmistir. Hem 6nlisans hem de lisans duzeyinde zaman
zaman sabit bir seyir izlemekle birlikte genel olarak ikinci 6g-
retim 6grenci sayilarinin dnemli dlctde artinldigl gortlmek-
tedir. ikinci 6gretim toplam égrenci sayisi 1997 yilinda
140 bin civarindayken, bu sayinin 2016 yili itibariyla
770 bini astig1 gérulmektedir. Bununla birlikte, son yil-
larda ikinci 6gretim onlisans 6grenci sayisi istikrarli olarak
artmaya devam ederken, ikinci 6gretim lisans 6grenci sayi-

sinin 2012 yilindan sonra 400-420 binler civarinda seyretti-

i gortlmektedir. ikinci 6gretim lisans 6grenci sayisinin son
yillarda fazla artis gostermemesinin en 6nemli sebebi, daha
énce de isaret edildigi Uzere, YOK'Un 2012 yilindan itibaren
ikinci 6gretim 6gretmenlik programlarinin bazilarini ihtiyag

olmamasi gerekcesiyle kapatmaya baslamasidir.

Sekil B.5.2'de 1997 ile 2016 yillari arasinda ikinci ¢gretim
Ogrenci sayilarinda ve cinsiyet oraninda yasanan degisim
gosterilmistir. Buna gore, hem toplam erkek 6grenci sayisi
hem de kadin 6grenci sayisi artmakla birlikte, 2001-2003
ve 2011-2016 yillar arasinda erkek 6grenci sayisindan ar-
tis orani kadin 6grenci sayisindaki artis oranlarindan fazla
oldugu icin s6z konusu yillarda cinsiyet oraninda disme
s6z konusu olmustur. 2016 yili itibariyla, cinsiyet orani 62
olmustur. Yani ikinci 6gretim programlarinda 100 erkek 6g-
renciye mukabil 62 kadin 6grenci egitim almaktadir. Bu du-
rum, ileride tartisilacagl Uzere, kadin 6grencilerin ikinci 68-

retim programlarini fazla tercih etmemeleriyle iliskili olabilir.

Sekil B.5.1 Ogrenim dlzeyine gore ikinci 6gretim égrenci sayilarinda yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.5.2  Cinsiyete gore toplam ikinci 6gretim 6grenci sayilarinda ve cinsiyet oraninda yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.5.3  Toplam 6nlisans ve lisans 6grenci sayilari icinde ikinci 6gretim 6grenci oraninda yasanan degisim (%) (1997-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.5.4
(1997-2016)

Yeni kayit 6nlisans ve lisans 6grenci sayilari icinde yeni kayit ikinci 6gretim 6grenci oraninda yasanan degisim (%)
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Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.5.3'te 1997-2016 yillar arasinda toplam onlisans ve
lisans Ogrenci sayilar icinde ikinci ¢gretim 6grenci oraninda
yasanan degisim verilmistir. Buna gore, 1997'de toplam onli-
sans ve lisansin yaklasik 9171k bir bolumund olusturan ikin-
ci 6gretim, 6zellikle 2000 yillardan sonra, toplam 6nlisans
ve lisansin %23-%27'lik bir kesimini olusturmaya baslamistir.
Bir baska ifadeyle, 6nlisans ve lisansta mevcut yiikse-
kogretim sisteminin yaklasik dértte birini, ikinci 6g-
retim programlarinda okuyan égrenciler olugsturmak-
tadir. 2016 itibaryla, ikinci 6gretimin dnlisans dizeyindeki

payl %30, lisans dlzeyinde pay! ise %20dir.

BOWM B YUKSEKOGRETIME ERISIM VE KATILIM

Sekil B.5.4'te 1997 ile 2016 yillari arasinda yeni kayit yap-
tiran onlisans ve lisans ogrenci sayilari icinde yeni kayit
yaptiran ikinci 6gretim 6grenci oraninda yasanan degi-
sim gosterilmistir. Buna gore, ikinci 6gretim toplam
onlisans ve lisans yeni kayit yaptiran 6grencilerin
toplam 6grenciler icerisindeki orani muhtelif yillar
boyunca genellikle %22 ile %30 araliginda seyret-
mistir ve 2016 yil itibariyla %23 olmustur. Bununla
birlikte, ikinci 6gretim programlarina kayit yaptiranlarin
oranlarinda ¢zellikle 2008 ve sonrasinda %30 bandindan

%23'lere varan bir dusts s6z konusudur.
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ACIK ve UZAKTAN OGRETIM

Acikdgretim, Turkiye'de yuksekogretime artan talebi kar-
silamaya yonelik olarak 1980erde Anadolu Universitesi
blnyesinde kurulan ve son yillarda baska Universitelerde
baslatilan bir &grenim turidur. Ikinci dgretime benzer se-
kilde ilave bir kapasite olusturmak amaciyla kurulan agi-
kogretim de ozellikle 1992 yilindan sonra ¢ok sayida lisans
ve onlisans programi acarak 6grenci sayisini artirmis ve
asil buylmesini gerceklestirmistir (Cetinsaya, 2014; YOK,
2007). YOK tarafindan yayinlanan Yiksekégretim Kurum-
larindan Uzaktan Ogretime lliskin Usul ve Esaslara gore,
uzaktan Ogretim, “yuksekogretim kurumlarinda o6gretim
faaliyetlerinin bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali olarak
planlandig ve yurataldagu, ogrenci ile 6gretim elemani ve

ogrencilerin kendi aralarinda karsilikli etkilesimine daya-

Il olarak derslerin bizzat 6gretim elemani tarafindan ayni
mekanda bulunma zorunlulugu olmaksizin eszamanl bi-
ciminde verildigi” ¢gretim seklinde tanimlanmistir. 2017
itibaryla bircok Universitede uzaktan 6gretim programlari
bulunsa da, U¢ Universitede acik ve uzaktan egitim fakulte-
leri bulunmaktadir. Bunlar, Anadolu Universitesi Acikogre-
tim Fakultesi, istanbul Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim
Fakiltesi ile Atattrk Universitesi Agikdgretim Fakdltesidir.
Agikdgretim programlari, Universite mezunlari igin sinavsiz
ikinci Universite kapsaminda son yillarda daha populer hale
gelmis ve Ogrenci sayis! itibariyla yuksekogretim sistemin-
de anlamli bir buyudklige ulasmistir. Bu durum da, bu gos-

tergede ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Sekil B.6.1

Ogrenim diizeyine gére toplam acikdégretim dgrenci sayilarinda yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.6.1'de 1997 ile 2016 yillari arasinda ¢grenim duze-
yine gore toplam agikoégretim 6grenci sayilarinda yasanan
degisim verilmistir. Buna gore, 1997-2007 arasindaki
donemde acgikégretim 6grenci sayilarinda hem on-
lisans hem lisans diizeyinde nispeten az miktarda
artis saglanmisken, 2008-2016 arasindaki dénem-
de acikégretim 68renci sayilari 6nlisans ve lisans
duzeylerinde ¢cok daha hizl artmistir. Boylece, 1997
yilinda 500 bine yakin olan toplam ag¢ikogretim 6grenci sa-
yisi, on yil sonra yani 2006 yilina gelindiginde toplam 845
bini, 2016'ya gelindiginde ise 3 milyon 307 bini asmistir.
Onlisans ve lisans acikégretim 6grenci sayilari karsilasti-
rildiginda ise, 2008-2016 arasindaki donemde onlisans-
ta nispeten daha hizli bir buylme gerceklesmistir. Artan
kontenjanlara ek olarak dustk miktardaki harclar hem
onlisans hem de lisans duzeyinde hizli 6grenci artisinin
temel sebeplerindendir. Ayrica, ¢zellikle erkek 6grenciler
icin askerligin bir sureligine ertelenebilmesi dolayisiyla
hem acgikogretim lisans yeni kayit sayilari artmaya devam
etmekte hem de dgrenim sureleri uzayabilmekte ve boy-

lece toplam 6grenci sayisi daha da artmaktadir.

Sekil B.6.2'de 1997 ile 2016 vyillari arasinda toplam onli-
sans ve lisans 6grenci sayilari icinde agikdgretim 6grenci
oraninda yasanan degisim verilmistir. Buna gore, 1997
yilinda toplam &grencilerin %38'i acikogretimde okurken,
bu oran 2013-2016 yillari arasinda %50'ye ulasmistir. Bir
baska ifadeyle, Tiirkiye yuksekdgretim sisteminde 6n-
lisans ve lisans diizeyindeki biitiin 6grencilerin yarisi
acikégretim 6grencisidir. Sadece lisans dlzeyine bakil-
diginda acikdgretim orani %47, sadece onlisans dizeyinde
ise %54'tur. Sadece devlet Universiteleri temel alindiginda
ise, agikdgretim onlisans ve lisans 6grencilerinin toplam
onlisans ve lisans 6grencilerine orani %53,7 olmaktadir. Bir
baska ifadeyle, devlet Universitelerinde okuyan onlisans ve
lisans ©grencilerinin ¢cogunlugu acikdgretim 6grencisidir.
Halen egitim veren 108 devlet Universitesindeki toplam 6n-
lisans ve lisans 6grenci sayisi, 3 Universitedeki agikdgretim

dgrenci sayisindan daha azdir.

Yuzylze Ogretimde yasanan kapasite sorunu dolayisiyla
ilave bir 6grenim bicimi olarak ortaya ¢ikan agikogretim,

zamanla sistemin yaklasik yarisini olusturan devasa bir bu-

Sekil B.6.2  Toplam &nlisans ve lisans 6grenci sayilari icinde agikdgretim 6grenci oraninda yasanan degisim (%) (1997-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.6.3  Cinsiyete gore toplam acgikdgretim 6grenci sayilarinda ve cinsiyet oraninda yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: YUksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Sekil B.6.4  Ogrenim duzeyine gore agikdgretim dgrencilerinin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: Yuksekégretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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yUklige ulasmistir. ilerde deginecegimiz Uzere, bu durum,
Turkiye yUksekogretiminin kalitesi ve imaji agisindan Uze-

rinde durulmasi gereken ¢ok énemli bir husustur.

Sekil B.6.3'te 1997 ile 2016 yillar arasinda cinsiyete gore
toplam acikogretim 6grenci sayilarinda ve cinsiyet oranla-
rinda yasanan degisim verilmistir. Buna gore, hem kadin
hem de erkek 6grenci sayisi strekli artmistir. Bununla bir-
likte, 1997 yilinda 70 olan cinsiyet orani da genel ola-
rak artis egiliminde olmus ve 2016 yilinda 90’'lara ka-
dar yukselmistir. Bu durum, acikdgretimde genel olarak
kadinlar lehine bir iyilesme oldugunu ancak cinsiyet esitligi-
nin tam olarak saglanamadigini gostermektedir. Ancak bu
durumun dikkatli bir sekilde yorumlanmasi icin, 6grenim
duzeyine gore acikdgretim cinsiyet oranlarina bakmakta
fayda vardir (Sekil B.6.4).

Sekil B.6.4'te 1997 ile 2016 yillari arasinda 6grenim dizeyi-
ne gore, acikdgretim dgrencilerinin cinsiyet oranlarinda ya-
sanan degisim verilmistir. Buna gore, 6nlisans dizeyindeki
cinsiyet oraninin, lisans dizeyinde cinsiyet oranindan her
zaman daha yuksek oldugu gortlmektedir. Dahasi, 2002
yili ve sonrasinda 6nlisans duzeyinde cinsiyet orani genel
olarak artis gostermisken, ayni dénemde lisans duzeyinde

cinsiyet orani nispeten sabit bir seyir izlemistir. 2016 yili iti-

baryla, acikdgretim dnlisanstaki cinsiyet orani 122, lisans-
taki cinsiyet oraniise 72 olmustur. Bu, énlisans diizeyine
kadin 6grenciler, lisans duzeyinde ise erkek 6gren-
ciler lehine bir durumun s6z konusu oldugunu gos-
termektedir. Bu durumun temel nedeni, gerek program
icerikleri gerekse de egitim suresinin kisalig gibi sebepler-
le kadinlarin 6nlisans duzeyini daha ¢ok tercih etmesi ile
kisa donemli askerlik yapabilme amaciyla erkek 6grencile-
rin lisans programlarini tercih etmesiyle ilgili olabilir (bk. B.
Odaktakiler).

Tablo B.6.5'te 2016-2017 6gretim yilinda Universite ve 6g-
renim duzeyine gore sinavsiz ikinci Universite kapsaminda
acikogretim programlarindaki 6grenci sayilari gosterilmistir.
Buna gore, sinavsiz ikinci Gniversite kapsaminda Ana-
dolu Universitesinde 360 bin, Atatiirk Universitesinde
104 bin ve istanbul Universitesinde 49 bin égrenci ol-

mak Uzere toplamda 513 bin 6grenci mevcuttur.

Tablo B.6.6'da Universite ve 6grenim dlzeyine gore sinavsiz
ikinci Universite kapsaminda ag¢ikdgretim programlarindan
mezun dgrenci sayilari verilmistir. Atattirk ve istanbul Univer-
siteleri lisans duzeyinde 2015-2016 6gretim yilinda henuz
ilk kez mezun vermisken, Anadolu Universitesi uzun sure-

dir mezun vermektedir. Buna gore, sinavsiz ikinci Universite

Tablo B.6.5
sayilari (2016-2017)

Universite ve 6grenim dizeyine gére sinavsiz ikinci Gniversite kapsaminda agikdgretim programlarindaki 6grenci

Onlisans Lisans Genel toplam
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Anadolu Universitesi 115.716 115.137 230.853 68.464 61.344 129.808 184.180 176.481 360.661
Ataturk Universitesi 59.562 44.115 103.677
istanbul Universitesi 4.503 7.813 12.316 16.403 20.009 36.412 20.906 27.822 48.728
Toplam 264.648 248.418 513.066

Kaynak: Anadolu, Atatiirk ve istanbul Universitelerinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Atatiirk Universitesi énlisans ve lisans égrenci sayilari, Gniversiteden temin edilemediginden tabloda gésterilmemistir.

Tablo B.6.6
ogrenci sayilari (2004-2015)

Universite ve 6grenim diizeyine gére sinavsiz ikinci tniversite kapsaminda acikégretim programlarindan mezun

Onlisans Lisans Toplam
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Anadolu Universitesi (2004-2015) 66.755 63.053 129.808 26.320 18.484 44.804 93.651 82.039 175.690
Atatiirk Universitesi (2015) 15.490 10.056 25.546 55 66 121 15.545 10.122 25.667
istanbul Universitesi (2015) 303 670 973 163 238 401 466 908 1.374
Kaynak: Anadolu, Atatirk ve istanbul Universitelerinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo B.6.7 Universite ve cinsiyete gére sinavsiz ikinci
Universite kapsaminda acikogretim lisans
programlarindan mezun 6grencilerin yas

ortalamalari (2004-2015)

Yil Erkek Kadin
2004 42 41
2005 40 40
2006 39 38
2007 38 37
2008 37 36
) 2009 35 34
Anadolu Universitesi
2010 34 33
2011 34 32
2012 33 33
2013 34 33
2014 34 33
2015 34 34
Atatiirk Universitesi 2015 34 34
istanbul Universitesi 2015 35 34

Kaynak: Anadolu, Ataturk ve istanbul Universitelerinden elde edilen veriler
kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Sadece lisans mezunlarinin yas ortalamalarini icerir.

kapsaminda Anadolu Universitesi 2004-2015 yillari arasin-
da toplam 176 bin, Atattrk Universitesi 2015-2016 ¢gretim
yilinda 26 bin, Istanbul Universitesi ise 2015-2016 6gretim

yilinda 1.374 mezun vermistir.

Tablo B.6.7'de 2004-2015 yillari arasinda Universite ve cin-
siyete gore ikinci Universite kapsaminda agikdgretim lisans
programlarindan mezun 6grencilerin yas ortalamalari ve-
rilmistir. Buna gére, Anadolu Universitesinden sinavsiz
ikinci Universite kapsaminda mezun olanlarin yas
ortalamasi 2004 yilinda erkeklerde 42 ve kadinlarda
41 iken, bu ortalamalar genel olarak azalmis ve 2015
yilinda erkeklerde ve kadinlarda 34’'e kadar inmis-
tir. istanbul ve Atatirk Universitelerinden sinavsiz ikinci
Universite kapsaminda 2015 yilinda mezun olanlar icin de
benzer bir durum s6z konusudur. Atattirk Universitesin-
den sinavsiz ikinci Universite kapsaminda mezun olan er-
kek ve kadinlarin yas ortalamasi 34 iken, istanbul Universi-
tesinde sinavsiz ikinci Universite kapsamindaki erkekler icin
yas ortalamasi 35, kadinlar icin 34'tir. Bu sayilar toplu
olarak degerlendirildiginde, acikégretim sisteminin
gittikce daha gen¢ mezunlar ve halen baska bir (ni-
versitede okuyan gencler tarafindan da tercih edil-

digi soylenebilir.

Sekil B.6.8'de 2014 ile 2016 yillari arasinda yuksekdgretim
kurum turu ve 6grenim duzeyine gore toplam uzaktan 6g-
retim 6grenci saylarinda yasanan degisim gosterilmistir.
Buna gore, dnlisans, lisans ve yuksek lisans dizeylerinin ta-

maminda uzaktan 6gretim Ogrenci sayilarinda artis s6z ko-

Sekil B.6.8
(2014-2016)

Yiksekogretim kurum tird ve 6grenim dizeyine gore toplam uzaktan 6gretim 6grenci sayilarinda yasanan degisim

Uzaktan 6gretim onlisans
40.000

35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

2014 2015 2016 2014

Toplam

=@ Uzaktan 6gretim lisans

Uzaktan 6gretim yUksek lisans

2015 2016 2014 2015 2016

Devlet Vakif

Kaynak: Yuksekégretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Vakif MYO verileri, kapsam disi tutulmustur.
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nusudur. Ancak bu artisin agirlikli olarak devlet Universite-
lerindeki onlisans ve lisans 6grencilerinden kaynaklandig
gorulmektedir. Ote yandan, vakif Gniversitelerinin uzaktan
ogrenim onlisans ve lisans programlarindan ziyade, uzak-
tan 6gretim yuksek lisans programlarinin daha popdler ol-

dugu gorilmektedir.

Sekil B.6.9'da 2014 ile 2016 yillar arasinda Universite tdru
ve 6grenim duzeyine gore toplam 6grenci sayilari icinde
uzaktan ¢gretim 6grenci oranlarinda yasanan degisim ve-

rilmistir. 2016 yilinda lisans 6grencileri icinde uzaktan 6g-

retim lisans 6grencilerinin paymnmn %0,7, énlisans 8grenci-
leri icinde uzaktan 6gretim onlisans 6grencilerinin payinin
9%71,3 oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte, yiksek lisans
ogrencileri icinde uzaktan 6gretim 6grencilerinin payina
bakildiginda ise 2014 yilinda bu payin %3,9'dan 2016 yilin-
da %6,2'lere kadar cikug gortlmektedir. Bu artisin temel
kaynagl vakif Universitelerindeki uzaktan ogretim yuksek
lisans 6grencileridir. Zaten, 2016 itibariyla vakif Universi-
telerindeki yUksek lisans ¢grencilerinin %13'UnUn uzaktan

Ogretim 6grencisi oldugu gorulmektedir.

Sekil B.6.9  Yuksekogretim kurum tlri ve 6grenim dizeyine gére toplam 0grenci sayilari icinde uzaktan 6gretim 6grenci
oranlarinda yasanan degisim (%) (2014-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Vakif MYO verileri, kapsam disI tutulmustur.
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GOSTERCE |EHi

LISANSUSTU EGITIM

Bu gostergede lisansustu (yuksek lisans ve doktora) 6g-
renci sayllarinda ve cinsiyet oraninda yasanan degisim in-
celenmistir. Bu ¢ercevede toplam ve yeni kayit lisansusti
ogrenci sayilari mercek altina alinmistir. Ayrica, lisansustu
Ogrenci sayilarinin 6grenim duzeyi ve kurum duzeylerine

gore dagilimlarina bakilmistir.

Sekil B.7.1'de 1983 ile 2016 yillari arasinda 6grenim duzeyine
gore toplam lisansustu 6grenci sayllarinda yasanan degisim
verilmistir. Buna gore, toplam lisansustlu 6grenci sayilarin-
da bazi yillar istisna tutulursa genel olarak ciddi bir artis s6z
konusudur. 1983 yilinda 13 bin civarinda olan toplam lisan-
sustu ogrenci sayist, 1990'1arin sonunda 73 binlere ulasmis,
2000erin sonunda 182 bin, 2016'da ise 571 bini asmistir.
Lisansiistii 68renci sayisindaki artisin asil kaynagi-

nin, doktora 6grencisinden ziyade yliksek lisans 63-
rencisi oldugu gorulmektedir. Genel olarak lisans duze-
yinde yUksekdgretime erisimin artmasi sonucu lisans mezun
sayisinin artmasi ve is piyasasindaki artan rekabet dolayisiyla
yUksek lisansa olan yonelim artmistir. Dinamik is piyasasinin
talep ettigi insan kaynaklarini karsilamak noktasinda yuksek
lisans programlarinin dnemli bir islevi s6z konusudur. Ayri-
ca, gecmiste bazi 6gretmenlik programlarinin yuksek lisans
dizeyinde mezun vermesi ve halen bazi mesleklerin icrasi
(6r. klinik psikoloji) icin yiksek lisans derecesinin gerekmesi
de, ytiksek lisansa olan talebi artirmistir. Ote yandan, dokto-
ra Ogrenci sayisinda da anlamli bir artis olmustur ancak bu
artis yuksek lisanstaki artisa gore oldukca mutevazi kalmistir.
1983 yilinda 4 binler civarinda olan doktora 6grenci sayisi,
2016'da 91 binlere ulasmistir.

Sekil B.7.1 Ogrenim dizeyine gére toplam lisansisti 6grenci sayilarinda yasanan degisim (1983-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.7.2  Ogrenim dizeyine gore lisansiisti ¢grencilerinin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (1983-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.7.2'de 1983 ile 2016 yillari arasinda 6grenim dizeyi-  bir seyir izleyip 2016'da 63 olmustur. Buna gore, yuksek
ne gore lisansustu 6grencilerinin cinsiyet oranlari veriimis-  lisans ve doktora diizeylerinde cinsiyet oranlarinin
tir. 1983 yilinda doktora duzeyinde 47 olan cinsiyet orani,  dalgali bir seyir izledigi gérilmektedir. Ancak, 2008
yUkselip alcalmalarla 2016'da 70 olmustur. 1983 yilinda  yilindan sonra hizli buyumeyle birlikte cinsiyet oran-

yUksek lisans duzeyinde ise 52 olan cinsiyet orani, dalgali  larinin nispeten olumsuz etkilendigi gérilmektedir.

Tablo B.7.3  Egitim ve 6gretim alanlari siniflamasina gore lisanststl 6grenci sayilari (2016)

Yiksek lisans Doktora

Egitim ve 6gretim alanlari

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Bilisim ve iletisim teknolojileri (bit) 2.415 813 3.228 251 117 368
Doga bilimleri, matematik ve istatistik 21.362 19.390 40.752 6.169 6.626 12.795
Egitim 19.285 21.319 40.604 3.406 3.595 7.001
Hizmetler 11.303 3.888 15.191 777 443 1.220
is, yénetim ve hukuk 105.024 46.863 151.887 10.829 5.637 16.466
Muhendislik, imalat ve insaat 57.744 25.442 83.186 14.103 6.586 20.689
Saglik ve refah 5.731 12.534 18.265 2.400 3.944 6.344
Sanat ve beseri bilimler 32.933 28.993 61.926 8.015 5.541 13.556
Sosyal bilimler, gazetecilik ve enformasyon 27.962 20.824 48.786 5.654 3.910 9.564
Tarim, ormancilik, balikcilik ve veterinerlik 10.633 5.747 16.380 1.996 1.268 3.264
Toplam 294.397 185.818 480.215 53.600 37.667 91.267

Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.7.4

Yuksekogretim kurum tarane gore yuksek lisans 6grencilerinin oransal dagihminda yasanan degisim (%) (1987-2016
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2016-2017 ogretim yil verilerine gore, egitim ve 6gretim
alanlari siniflamasina gore lisanststy 6grenci sayilari Tablo
B.7.3'te verilmistir. Buna gore, yiksek lisans dizeyinde en
fazla 6grencisi olan alanlar su sekilde siralanmaktadir: is,
yonetim ve hukuk (152 bin); mUhendislik, imalat ve insaat
(83 bin); sanat ve beseri bilimler (62 bin) ile sosyal bilimler,
gazetecilik ve enformasyon (48 bin). Ote yandan, doktora
dizeyinde ise en fazla 6grencisi olan alanlari ise soyle sira-
lanmistir: mUhendislik, imalat ve insaat (21 bin); is, yonetim
ve hukuk (16 bin); sanat ve beseri bilimler (14 bin) ile doga

bilimleri, matematik ve istatistik (13 bin).

Sekil B.7.4'te 1983 ile 2016 yillari arasinda yuksekogretim
kurum tUrtne gore yuksek lisans ogrencilerinin oransal
dagiiminda yasanan degisim verilmistir. 1987 yilinda yuk-
sek lisans 6grencilerinin neredeyse tamami (%99,4) devlet
Universitelerinde egitim gorUyorken, 2015'e gelindiginde
yuksek lisans ogrencilerinin %80'i devlet, %20'si vakif Uni-
versitelerinde egitim goérmektedir. 2016-2017 &gretim

yilinda yuksek lisans ¢grencilerinin %18'i vakif Universite-

84

lerinde egitim gormektedir. Bu sayilardan agikca go6-
raldiigii tzere, vakif Gniversiteleri, lisans diizeyine
benzer sekilde, yliksek lisans diizeyinde de Tiirkiye
yuksekogretim sistemi icerisinde anlamli bir hacme

ulasmistir.

Sekil B.7.5te 1983 ile 2016 yillar arasinda yuksekdgretim
kurum tdrtne gore doktora 6grencilerinin oransal dagili-
minda yasanan degisim verilmistir. 1987 yilinda doktora
6grencilerinin neredeyse tamami (%99,9) devlet uni-
versitelerinde egitim goéruyorken, 2016’ya gelindigin-
de doktora 6grencilerinin %91'i devlet, %9'u vakif tini-
versitelerinde egitim gormektedir. Bu sayilardan acikca
goruldugu Uzere, vakif Universiteleri, doktora dizeyinde de
Turkiye yUksekogretim sistemi igerisinde anlamli bir hacme
ulasmistir. Ancak, vakif Universitelerinin doktora dizeyindeki
ogrenciler icerisindeki payi, lisans ve yuksek lisans duzeyin-
deki payindan dusukttr. Bu durum, temelde, vakif Universi-
telerinin daha ¢ok talep odakli olmasi ve doktoranin daha

maliyetli olmasiyla iliskilidir.
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Sekil B.7.5  YUksekogretim kurum tirtne gore doktora 6grencilerinin oransal dagihminda yasanan degisim (%) (1987-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.7.6  Ogrenim duzeyine gore yeni kayit lisanststi 6grenci sayilarinda yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.7.7

Lisans ve yuksek lisans mezunlarinin lisanststu 6grenime devam etme oranlarinda yasanan degisim (%) (1997-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.7.6'da 1997 ile 2016 yillari arasinda 6grenim duze-
yine gore yeni kayit lisansustu 6grenci sayilarinda yasanan
degisim verilmistir. Buna gore, 1997'de 4 binler civarinda
olan doktora yeni kayit sayilari genel olarak yillar icerisin-
de artmakla birlikte zaman zaman azalarak 2016 yilinda
12.450 civarina ulasmistir. 1997'de 15 bin olan yeni kayit
yUksek lisans 6grenci sayisi, 2016'da 115 bine kadar yuksel-
mistir. Ancak, yuksek lisans yeni kayit sayilarinda zaman za-
man keskin dususler yasanmistir. Ozellikle doktorali insan
kaynagl intiyaci dikkate alindiginda bu durumun iyilestiril-
mesine iliskin politika tedbirlerinin alinmasina ihtiyag vardir
(bk. Béliim B. Odaktakiler).
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1997-2016 yillar arasinda gerek lisanstan mezun olanlarin
yUksek lisansa devam oranlarina gerekse de yuksek lisans
mezunlarinin doktoraya gecis oranlarina bakldiginda (Sekil
B.7.7), yillar icerisinde herhangi bir istikrarin yakalanmadig
gortlmektedir. Ornegin, 2012 yilinda yiiksek lisans mezunla-
rinin doktora gecis oranlari %50'nin Uzerindeyken, 2013 yI-
lInda %26, 2016 yilinda ise %29 olmustur. Bir baska sekilde
soylersek, gerek lisans gerekse yuksek lisans mezun-
larinin bir Ust 6gretim duzeyine devamlarina yénelik
arz ve talep dengesini saglamaya yoénelik ciddi bir me-

kanizma kurulamamistir.
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GOSTERGE

ULUSLARARASI OGRENCI SAYILARI

Bu gostergede, tlkemizdeki uluslararasi 6grenci sayilari ve
cinsiyet oranlarinda yasanan degisim ele alinacaktir. Ayri-
ca, yeni kayit yaptiran ve mezun olan uluslararasi 6grenci
sayllari incelenecektir. Bu bolimde “uluslararasi 6grenci”
olarak ele alinan 6grenci grubu, Turkiye'deki resmi istatis-

tiklerde “yabanci uyruklu 6grenci” olarak kullaniimaktadir.

Sekil B.8.1'de 2007 ile 2016 yillari arasinda toplam ulusla-

rarasl 6grenci sayilari ve cinsiyet oranlarinda yasanan de-

gisim verilmistir. Verilere gore, 2007-2016 arasinda ulke-
mizdeki uluslararasi 6grenci sayisi siirekli bir sekilde
artmigtir. 2007 yilinda 16 bine yakin olan uluslara-
rasi 6grenci sayisi, 10 yil icerisinde biiyiik bir artis
gostererek 2016 yilinda 108 bine ulasmistir. Cinsiyet
oranina bakildiginda 2007 yilinda 50,6 olan deger, dalgali

bir seyir izleyerek en son 2016 yilinda 50,4 olmustur.

Sekil B.8.1 Cinsiyete gore toplam uluslararasi 6grenci sayisi ve cinsiyet oraninda yasanan degisim (2007-2016)
Erkek I Kadin Cinsiyet orani (sag eksen)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.8.2  Cinsiyete gore yeni kayit uluslararasi 6grenci sayisi ve cinsiyet oraninda yasanan degisim (2007-2016)

- Erkek I Kadin ==@==(Cinsiyet orani (sag eksen)

30.000 60

/.

25.000 . ~ o ~ 50

20.000 40
15.000 30
10.000 20

5.000 10

0 . . 0

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.8.3  Cinsiyete gére mezun uluslararasi 6grenci sayisi ve cinsiyet oraninda yasanan degisim (2007-2015)
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Kaynak: Yuksekégretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.8.2'de 2007 ile 2016 yillart arasinda yeni kayit ulus-
lararasi 6grenci sayisi ve cinsiyet oranlarinda yasanan de-
gisim verilmistir. Toplam 6grenci sayisina benzer sekilde,
yeni kayit sayilarinda da 2007-2016 yillari arasinda dnemli
bir artis gerceklesmistir. Bununla birlikte, 6zellikle 2014 yi-
linda, muhtemelen Suriyeli 6grencilerden kaynakli, buytk
bir artis dikkat cekmektedir. Bununla birlikte, 2007-2016
arasinda cinsiyet oraninda herhangi bir baytk degisim goz-
lenememektedir. Cinsiyet orani 44-55 arasinda dalgali bir
seyir izlemistir. Buna gore, yeni kayit olan uluslararasi erkek
ogrenci sayinin yaklasik yarisi kadar uluslararasi kadin 6g-

renci yeni kayit yaptirmaktadir.

Sekil B.8.3'te 2006 ile 2015 yillari arasinda cinsiyete gore
mezun uluslararasi 6grenci sayllari ve cinsiyet oraninda
yasanan degisim verilmistir. Yeni kayit sayllarina benzer
sekilde, mezun sayilarinda da erkeklerin kadinlardan daha
cok oldugu gorulmektedir. Dahasl, 66 bandindan seyreden
cinsiyet oraninin 2013-2015'te 54-55 bandina dustugu
gorulmektedir. Bu durum, 100 erkek uluslararasi mezuna

karsilik 54-55 kadin mezun verildigini gostermektedir.

Tablo B.8.4'te 2016 yilinda Ulke ve 8grenim dlzeyine gore
uluslararasi 6grenci sayisi verilmistir. Buna gore, Tiirki-
ye'de en ¢ok 6grencisi olan ulkeler sirasiyla Suriye,
Azerbaycan, Tirkmenistan, iran, Afganistan, Irak,
Almanya, Yunanistan, Kirgizistan ve Bulgaristan’dir.

Bununla birlikte, toplam 108 bin 68rencinin 75 bini

BOWM B YUKSEKOGRETIME ERISIM VE KATILIM

Tablo B.8.4 Ulke ve 6grenim diizeyine gére uluslararasi
Ogrenci sayisi (2016)

Ulke Onlisans Lisans  Yiksek Lisans Doktora Toplam
Suriye 1.063 12.467 1.157 355  15.042
Azerbaycan 805 11.485 2177 411 14.878
Turkmenistan 1.449 8.475 451 43 10.418
iran 154 2.151 1.942 1.852 6.099
Afganistan 202 4.079 820 150 5.251
Irak 60 1.639 2.656 657 5.012
Almanya 399 2.944 335 77 3.755
Yunanistan 169 1.869 206 41 2.285
Kirgizistan 86 1.251 548 147 2.032
Bulgaristan 177 1.701 103 49 2.030
Diger 1.635 27.060 8.735 3.844  41.274
Toplam 6.199 75.121 19.130 7.626 108.076

Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimiz-
ca hazirlanmustir.

lisans diizeyinde egitim almaktadir. Ancak, iran ve
Irak’tan gelen uluslararasi 6grenciler, bu durumdan
farkhhk arz etmektedirler. Toplam uluslararasi 6gren-
cilerin %5,6'sini olusturan iranl &grenciler, yiksek lisans
duzeyinde uluslararasi ogrencilerin %710,2'sini, doktora
dizeyinde ise uluslararasi 6grencilerin %24,3'Gnu olustur-
maktadir. Benzer sekilde, toplam uluslararasi 6grencilerin
%4,6'sini olusturan Irakli 6grenciler, yuksek lisans duzeyin-
de uluslararasi 6grencilerin %13,9'n1, doktora dizeyinde

ise uluslararasi 6grencilerin %8,6'sini olusturmaktadir.
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GOSTERGE |BE

ENGELLI OGRENCI SAYILARI

Bu gostergede engelli 6grenci sayilari ele alinacaktir. Engel-
li 6grencilerin Universite turd, bulunulan Universite, engel

tdrd ve cinsiyete gore dagilimlari da incelenecektir.

Tablo B.9.1  YUksekdgretim kurum turtne gore engelli
Ogrenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2015)
Kurum Tura 2014 2015
Devlet 12.312 12.759
Vakif 1.109 896
Toplam 13.421 13.655

Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimiz-
ca hazirlanmustir.

Tablo B.9.1'de 2014 ve 2015 yillarinda yuksekogretim kurum
turune gore, engelli 6grenci sayllarinda yasanan degisim
verilmistir. Belirtilen yillarda devlet Universitelerinde kayda
deger bir yukselis ya da azalis gbzlemlenmemektedir. Ancak
vakif yuksekodgretim kurumlarinda bir dusts gorulmekte-
dir. 2015 yili itibaryla 13.655 olan engelli 6grenci sayisinin,
Turkiye'de toplam yuksekdgretim 6grenci sayisina oraninin
yaklasik %0,2 oldugu gorilmektedir. TUIK (2015) tarafindan
yapllan bir arastirmaya gore, 2011 yilinda yasl bireyler dahil
butln yas gruplarinda 4 milyon 883 bin kisinin yani toplam
nufusun %6,6'sinin en az bir engeli vardir. Yiiksekégretim-
de engelli 6grenci oraniyla, genel nifusun icerisindeki
engelli orani kiyaslandiginda, engellilerin yuksek6g-
retime erisimlerinin oldukga diisiik oldugu goriilmek-
tedir. Bu durumu kismen agiklayan bir sebep, yas arttikca
engelli birey oraninin genel olarak artmasidir. Ancak, buna
ragmen, engelli 6grenci oraninin, engellileri hak¢a temsil edi-

ci oldugunu séylemek mimkun degildir.

Tablo B.9.2  YUksekogretim kurum tUrdne ve cinsiyete gore
engelli 6grenci sayilari ve orantisal dagilimi (2015)

Kurum Taru Erkek % Kadin % Toplam %
Devlet 8.197 642  4.562 358 12.759 93,4
Vakif 475 53,0 421 47,0 896 6,6
Toplam 8.672 635  4.983 36,5 13.655 100,0

Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimiz-
ca hazirlanmistir.
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Tablo B.9.2'de 2015 yili verileri gbz 6ntunde bulundurularak
yUksekogretim kurum turu ve cinsiyete gore engelli 6grenci
sayllari ve orantisal dagilimi gosterilmektedir. Toplam ve-
riye bakildiginda, engelli dgrenciler acisindan bir cinsiyet
dengesinin yakalanamadigl gorulmektedir. Bu durum, ka-
din engellilerin hem kadin olmanin hem de engelli olmanin

getirdigi cifte dezavantajl yasadiklarini teyit etmektedir.

Tablo B.9.3  Universite ve cinsiyete gére engelli 6grenci

sayilari (2015)

Universite Adi Universite Erkek Kadin  Toplam
Tard
Anadolu Universitesi Devlet 4.246 2.215 6.461
Ondokuz Mayis Universitesi Devlet 461 287 748
istanbul Universitesi Devlet 442 204 646
Cumbhuriyet Universitesi Devlet 334 300 634
Abant izzet Baysal Universitesi Devlet 244 264 508
Giresun Universitesi Devlet 299 185 484
Suleyman Demirel Universitesi Devlet 219 108 327
Kafkas Universitesi Devlet 158 118 276
istanbul Aydin Universitesi Vakif 114 77 191
Yeditepe Universitesi Vakif 57 109 166
Diger Universiteler 2.098 1.116 3.214
Toplam 8.672 4.983 13.655

Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Tablo B.9.3'te 2015-2016 &gretim yilinda Universite ve cin-
siyete gore engelli 6grenci sayilari verilmistir. Buna gore,
Anadolu Universitesi, yiksekdgretimde bulunan engelli
ogrencilerin %47,3'Un0 blnyesinde barindirmaktadir. Bu
durum, yuzyiize 6gretim sunan lniversitelerin kam-
pis, derslikler ve 6grenci yurtlarinin yeterince engel-
li dostu olmamasiyla; 6te yandan, Anadolu Universi-
tesindeki Acikdgretim Fakiiltesinin uzaktan egitimi
mimkiin kilmasi dolayisiyla engelli 6grencilerin acik-
6gretimi tercih etmesiyle iligkili gérinmektedir.
Gogu Universitede kadin engelli 6grenci sayisinin erkek en-
gelli 6grenci sayisindan az olmasi, cinsiyet dengesinin yaka-

lanamadigini gostermektedir.
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Tablo B.9.4 Engel turi ve cinsiyete gore engelli 6grenci

saylilari (2015)

Tablo B.9.5 Engel tlrU ve cinsiyete gdre Anadolu
Universitesinde okuyan engelli 6grenci sayisi (2015)

Engel TarG Erkek  Kadin Toplam Engel tard Erkek Kadin Toplam
Fiziksel engelliler 3.459  2.021 5.480 Fiziksel engelliler 2.234 1.277 3.511
Gorme engelliler 2.628 1.326 3.954 Goérme engelliler 1.910 840 2.750
isitme engelliler 726 519  1.245 isitme engelliler 64 64 128
Kronik saglik sorunlar 368 269 637 Kronik saglik sorunlari 30 29 59
Psikolojik problemliler 55 26 81 Dil ve konusma problemliler 1 0 1
Dil ve konusma problemliler 43 18 61 Diger engel turleri 7 5 12
Zihinsel engelliler 36 14 50 Toplam 4.246 2.215 6.461
Dikkat eksikligi (hiperaktif) 33 16 49 Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimiz-
ca hazirlanmistir.
Asperger veya ylksek fonksiyonlu otistik bireyler 16 18 34
Gegici yetersizlikleri olanlar 8 7 15
Ogrenme giiglugi 10 4 14 - o . o
s EHens Tablo B.9.5'te engel tUrl ve cinsiyete gore Anadolu Univer-
Diger engel turleri 1.290 745 2.035 o . .
sitesinde okuyan engelli 6grenci sayisi yer almaktadir. Buna
Toplam 8.672 4983 13.655

Kaynak: YUuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Tablo B.9.4'te 2015 yili i¢in engel tlrd ve cinsiyete gore en-
gelli ©6grenci sayilar verilmistir. Buna gore, en ¢ok karsilasi-
lan engelli turleri hem erkekler hem de kadinlar icin sirasiyla
fiziksel engelliler, gorme engelliler, isitme engelliler, kronik
saglik sorunlari ve psikolojik problemliler olarak siralanabilir.
Anadolu Universitesinde okuyan engelli ¢grencilerin engel

turleri de benzer bir tablo arz etmektedir (Tablo B.9. 5).

BAWM B YUKSEKOGRETIME ERISIM VE KATILIM

gore, en ¢ok karsilasilan engel turleri hem erkekler hem de
kadinlar icin sirasliyla fiziksel engelliler, gorme engelliler, isit-

me engelliler ve kronik saglik sorunlari olarak siralanabilir.
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GOSTERGE

DEGISIM PROGRAMLARINA

KATILAN OGRENCI SAYILARI

Bu gostergede, Farabi, Mevlana ve Erasmus degisim prog-
ramlarina katilan 6grenci sayilari incelenecektir. Farabi,
YOK'Un binyesinde yurdtdlen bir yurtici degisim programi-
dir. Mevlana, YOKin destegiyle yirtilen bir yurtdisi degisim
programidir. Erasmus ise Avrupa Birliginin destegiyle yuru-
tulen bir yurtdisi degisim programidir. Bu bolimde, Farabi,
Mevlana ve Erasmus kapsamindaki 6gretim Uyesi degisimleri

incelenmeyecek, sadece 6grenci degisimleri ele alinacaktrr.

Sekil B.10.1'de muhtelif yillarda Universitelerarasi yapilan
anlasmalar cercevesinde olusan degisim programlarina

katilan 6grenci sayilarinin yillara gore degisimini yansitmak-

tadir. Buna gore, Farabi ve Erasmus degisim programlarina
katilan 6grencilerin sayisinda genel olarak bir artis gozlem-
lenmektedir. 2013 yilinda Erasmus degisim programina
dahil olarak Avrupa'ya giden 6grenci sayisi 15 bini asmistir.
Farabi kapsaminda ise 2014 yilinda 5.700 civarinda 6gren-
ci yurt ici degisim programina katilmistir. Meviana degisim
programi ise 2016 yili itibariyla 507 gelen, 884 giden 6g-
renciye destek olmustur. Farabi degisim programinin
6lcek olarak heniiz Erasmus kadar, Mevlana degisim
programinin ise Erasmus ve Farabi kadar ¢cok yaygin-

lastirllamadigi goriilmektedir.

Sekil B.10.1  Degisim programlarina gore gelen-giden 6grenci sayilarinda yasanan degisim
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15.084
16000 ! ' 14.412
1 1 :
14.000 i ' /
1 1
12.000 ! !
1 1
1 1
10.000 . .
1 1
7.794
8.000 ; ' 7.119 7.300 7403
1 1
oo 5973 , //' 5.651
4141 5.691 : : 4.438 4.288
3.336
4.000 o5 1 1 Zy 2.658
. 1
2.908 ! 1.142 1.321 1.582
2.000 1 884 1
537 1402 126 269 269 S | @fg828
| O == 1
0 595 1 319 | 645 | 554 507
o -— o~ ™ < wn m < wn O ~ un O ~ 0 [e)] o — o~ m <
- — — — - — — - — — — o o o o o — — — - -
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o o o o o [o\] o o o o o o o o~ o~ o~
o) =) - I N < ~ N < H ©O < 7o) O ~ 0 o S - I N
o — — — — — — — — — — o o o o o o — — — —
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
[a\) [a\] o~ [a\) o~ o~ [a\] o~ [a\] [a\] [a\] [a\] o~ [a\] [a\] [a\] [a\] o~ o~ o~ (o]

Farabi 6grenci hareketliligi
programi

Mevlana 6grenci degisim

Erasmus 6grenci hareketliligi

Kaynak: Yiksekogretim Kurulu verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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ODAKTAKILER

Turkiye yuksekogretim sistemi son yillarda buytk bir genisleme yasamistir. 1983 yilinda 335 bin-
ler civarinda olan toplam 6grenci sayisi 2016'ya gelindiginde 20 kattan fazla biiyiiyerek 7
milyon 200 bini bulmustur (bk. Sekil B.1.1). 2006 yil ve sonrasinda kurulan yeni devlet Universite-
lerinin yeni kapasite olusturmasi, eski Universitelerinin ¢zellikle 2008 yili sonrasinda kontenjanlarini
artirmasi, harclarin kaldirlmasi ve acikégretimde kontenjan sinirlamasinin olmamasi veya konten-
janlarin ¢ok fazla olmasi dolayisiyla ¢cok daha hizli bir blytme seyri izlenmistir (Arli, 2016; Cetinsaya,
2014; Gunay ve Gunay, 2011; Ozoglu, GUr ve GUmus, 2016; Tekneci, 2016). Bununla birlikte, 2007
yilinda toplam 6grenci sayisi sadece 139 bin olan vakif Universitelerinin toplam 6grenci sayisi da
2016 yiinda 550 bini asarak anlamli bir bdyuklige ulasmistir. Bir baska ifadeyle, yUksekogretim sis-
teminin buyumesinin en 6nemli kaynagi devlet Universiteleri olmakla birlikte, 2007-2016 araligindaki
son 10 yilda vakif Universiteleri de ciddi bir buyume gerceklestirmis ve TUrkiye'de ylUzylze egitim alan
ogrencilerin yaklasik %15'lik kismina ev sahipligi yapmaya baslamistir (bk. Sekil B.3.4). Vakif yukse-
kégretim kurumlarinin sistem icerisindeki payinin artmasi, devletin finansman yukiint
azaltmasi ve yiiksekogretim sistemine rekabet getirmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir (Er-
glder, 2015). Bu cercevede, yuksekdgretim kurumlari arasinda daha fazla misyon farklilasmasi s6z

konusu olmakta ve boylece 6grenci ve 6gretim Uyelerinin dnundeki secenekler artmaktadir.

1983-2016 yillar arasinda cinsiyete gore toplam 0grenci sayilari ve cinsiyet oranlarindaki yasanan de-
gisime bakildiginda, kadinlar lehine bir iyilesme yasandigl gorulmektedir (bk. Sekil B.1.2). Buna gore,
yUksekdgretim sisteminde 1980l yillarin basinda 20 erkek 6grenciye karsi yaklasik 10 kadin 6grenci
varken, 1990 yillarin sonuna dogru 20 erkek 6grenciye karsi yaklasik 13 kadin 6grenci, 2010'u yillar-
dan itibaren ise 20 erkek 6grenciye karsi yaklasik 17 kadin 6grenci vardir. Kadin ve erkek 6grenci
sayilari arasindaki farkin yillar icerisinde nemli 6lclide azaldigi ancak tamamen ortadan
kaldirilamadigi géralmektedir. Ancak, mezuniyet oranlarina bakildiginda kadin 6grencilerin lehine
bir degisimin oldugu gorulmektedir. Daha acik ifade ile her 20 erkek 6grenciye karsin 24 kadin 6grenci
lisans programlarindan, 19 kadin 6grenci dnlisans programlarindan mezun olmaktadir (bk. Sekil C.2.3).
Ayrica, 18-22 yas araligindaki net okullasma oranlarina bakildiginda son yillarda erkek ve kadinlar ara-
sindaki okullasma farkinin tamamen kapandigl ve hatta kadinlarin okullasma oranlarinin erkeklerin
oranini gectigi gordlmektedir. 1997 ile 2015 yillar arasinda, 18-22 yas araligindaki erkek ve ka-
dinlarin yiiksek6gretim okullasma oranlarinda c¢ok ciddi bir artis gerceklesmis ve bu oran
2015 yilinda erkekler icin %39,2 kadinlar i¢in %42,6 olmustur (bk. Sekil B.2.2).

Turkiye'nin ozellikle 2008 sonrasi donemde yuksekogretim sistemini gittikce daha ¢ok kitlesellestir-
digi sdylenebilir. Hatta brut okullasma oranlarinda %50 bandinin asiimasi dolayisiyla -Martin Trow'un
tabiriyle sdylersek- Tiirkiye yliksekdgretimi artik “evrensel” bir sistem haline gelmistir (GU-
nay ve Gunay, 2011; Gur, 2016). Her ne kadar Turkiye'nin briit okullasma oranlari ingiltere, Rusya ve
Fransa gibi Ulkelerin 6ntne ge¢cmis ve ABD ile ayni duzeye erismis olsa da (bk. Sekil B.2.3.), Turkiye
yUksekogretim 6grencilerinin yaklasik yarisi acikdgretim programlarina kayithdir. Bu durum, yuzytze

ogretim olanaklarinin daha da artirilmasi geregini acik¢a ortaya koymaktadir. Tiirkiye'de agikog-
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retimin yuksekogretim sistemi icerisindeki payi, diger OECD lilkelerine gére oldukga yuk-
sektir (Cetinsaya, 2014).

Ogrenim duzeyi (6nlisans, lisans ve lisansistl) ve 6gretim tlriine (ylizylze ve agikdgretim) gore top-
lam ©grenci sayilari ele alindiginda, sistemdeki genislemenin yaninda en dikkat ¢ekici bulgu, 1980'li
yillarda artan yiiksekogretim talebine ilave bir ¢ézim olarak ortaya ¢ikan agikdgretimin (YOK, 2007),
zamanla ytksekodgretim sisteminin yarisi kadar bir bUytkluge erismesidir (bk. Sekil B.1.3). Turki-
ye yuksekogretim sisteminde énlisans ve lisans dizeyindeki biitiin 6grencilerin yarisi
acikogretim 68rencisidir (bk. Sekil B.6.2). Sadece lisans duzeyine bakildiginda bu oran
%47, 6nlisans diizeyinde ise %54'tur. YUzylze 0gretimde yasanan kapasite sorunu dolayisiyla or-
taya ¢ikan agikogretim, zamanla sistemin yaklasik yarisini olusturan devasa bir buyukluge ulasmistir.
1980'li ve 1990' yillarda Turkiye'de 30-50 kadar Universite varken agikdgretimin biyimesi bir dl¢u-
de anlasilabilir, ancak 6zellikle 2010'u yillardan itibaren Turkiye'deki Universite sayisi 170 asmisken
ogrencilerin neredeyse yarisinin acikdgretimde kayith olmasi yeniden degerlendiriimesi gereken bir
durumdur. Zira bu durum Turkiye yuksekogretiminin imaji ve sayginligl Uzerinde olumsuz bir etkiye
neden olmaktadir.

Yeni Universiteler acilmasina ragmen, acikégretim sistemi kiiciilmemis, daha da biiyii-
miistur. Burada dikkati ceken gelisme, acikogretim toplam 6grenci sayisindaki artisin, ylzylize top-
lam lisans 6grenci sayisindaki artistan ¢ok daha fazla olmasidir. Gergekten de, sistemdeki bUytme-
ye paralel olarak, agikdgretim sisteminin hem 6nlisans hem de lisans duzeyinde kugcultdlmesi daha
makul bir tercihken (Cetinsaya, 2014; Glinay ve Ozer, 2016; YOK, 2007), 2017 yili itibariyla hentiz bu

yonde kapsamli bir politika mtdahalesi gelistirilememistir.

Turkiye yuksekodgretim sisteminde erisimin artirilmasinda 1992 yilindan itibaren hem 6nlisans hem
de lisans dlzeyinde erisimin artiriimasinda ikinci 6gretim programlarinin da énemli bir rolt olmus-
tur. Erisim imkanlarini artirmasi ve fiziki altyapinin daha verimli kullanilmasi yontyle yararl gorulen
ikinci 6gretim programlari, 6gretim elemanlarinin ders yUklerini artirmasi ve dolayisiyla arastirma
ve yayin performanslarini distrmesi dolayisyla elestirilmektedir (Cetinsaya, 2014; YOK, 2007). Ka-
pasite agisindan bakildiginda ikinci dgretim programlari, yuksekogretim hizmetinin genis halk kitle-
lerine ulastirimasinda énemli bir islev gérmektedir. Finansman agisindan bakildiginda ise, devlete
ve yuksekogretim kurumlarina ciddi bir ek yuk getirmeden, agirlikli olarak 6grencilerin harglariyla
yUrdtdlen bir hizmet olmasi ikinci 6gretim icin bir avantaj olarak gortlmektedir. 1997'de toplam 6n-
lisans ve lisansin yaklasik %17'1ik bir bolumunu olusturan ikinci 6gretim, dzellikle 2010 yillarda top-
lam onlisans ve lisansin %23-%27'lik bir kesimini olusturmaya baslamistir (bk. Sekil B.5.3). Bir baska
ifadeyle, dnlisans ve lisansta mevcut yiksekdgretim sisteminin yaklasik dértte birini, ikinci 6gretim
programlarinda okuyan 6grenciler olusturmaktadir. 1990'arin basinda ek bir kapasite olusturmak
amaciyla yola cikilan ikinci 6gretim programlarinin zamanla sistem icerisinde daha fazla yerlestigi
gorulmektedir. 2016 yili itibariyla ikinci 6gretim yeni kayitin sistem i¢indeki payi (%23), ikinci 6gretim
programlarinda okuyan 6grencilerin toplam 6grenciler icindeki oraniyla (%23) buytk bir benzerlik
gostermektedir (bk. Sekil B.5.4). Bir baska ifadeyle, mevcut ikinci 6gretimin sistem icerisindeki
payi son yillarda bir diisiis icinde olsa da hala yuksektir.
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Ogretim tUrtine gore onlisans ve lisans dizeyinde cinsiyet oranlarindaki degisime bakildiginda, ytiz-
yUze ve uzaktan ¢gretim lisans programlarindaki cinsiyet oranlarinin en fazla iyilesme gosterdigi 6g-
retim tUrd olarak gortlmektedir (bk. Sekil B.4.4). Buna gore, 1997 yilinda ylzyUze ve uzaktan 6gretim
lisansta 67 olan cinsiyet orani, 2016 yilinda 98'lere ulasmis ve neredeyse cinsiyet esitligi saglanmistir.
Ancak, 2016 yili itibariyla ikinci 6gretim dnlisans (50), yuzylize ve uzaktan egitim 6nlisans
(70) ve ikinci 68retim lisans (74) programlarindaki cinsiyet orani nispeten diisiik kalmistir.
YOK'e (2007) goére bu durumun temel nedeni, ailelere maliyeti nispeten fazla olan ikinci 6gretimde,
kadinlar aleyhine bir durumun sz konusu olmasidir. Ancak, ikinci 6gretim programlarina gore ¢ok
daha maliyetli olan vakif Universitelerindeki cinsiyet oranlari, maliyet Uzerinden yapilan bu aciklama-
nin dogru olmayabilecegini gostermektedir. Zira 2016 itibariyla vakif ylksekogretim kurumlarinda
cinsiyet orani 94 civarinda iken, devlet Universitelerinde ayni oran 79 civarindadir (bk. Sekil B.3.5). Bu
durum, kadin 6grencilerin vakif yiksekdgretim kurumlarini nispeten daha fazla tercih etmeleri veya
vakif yiksekogretim kurumlarinin kadinlarin tercih edebilecegi programlara ev sahipligi yapmalariyla
iliskili olabilir. Ayrica, bu durum, vakif yiiksekdgretim kurumlarinin yaklasik yarisinin istanbul'da, diger
yarisinin da diger buytksehirlerde olmasiyla da iliskili olabilir. S6z konusu durumunun nedenleri ne
olursa olsun, vakif yiksekdgretim kurumlarinda ortaya cikan durum kadinlarin lehine gérulmektedir
ve baska incelemelere konu olmayi hak etmektedir. ikinci 6gretim programlarinda cinsiyet oraninin
erkekler lehine yUksek olmasi, 6zellikle calisan erkeklerin bu programlari tercih etmesiyle ve kadinla-

rin aksam programlarini daha fazla tercih etmemesiyle kismen ilgili olabilir.

Ogrenim seviyesi ve 6gretim tlriine gore yeni kayit yaptiran ¢grenci sayilarinda yasanan degisime
bakildiginda, dnlisans, lisans ve lisansustu yeni kayit yaptiran 6grenci sayilarinin genel olarak arttig
gorulmektedir (bk. Sekil B.1.4). 2016 yilina gelindiginde ise 344 bini dnlisans, 480 bini lisans ve 128
bini lisansustl olmak Uzere yeni kayit sayisi toplamda 950 bini asmistir. Acikdgretim programlarina
yeni kayit sayilari ise 1997 yilinda 145 binden, 2015 yilinda 581 bin, 2016 yilinda ise 482 bine yUk-
selmistir. Burada dikkati ceken iki dnemli hususun altini cizmek gereklidir. Birincisi, yUksekogretim
sistemi genisledik¢e ve yeni kapasite olusturdukea, acikdgretime daha az yeni kayit yaptiriimasi bek-
lenirken, acikdgretim yeni kayit sayilari dzellikle 2013'ten itibaren rekor dizeye ulasmistir. ikincisi,
onlisans ve lisans yeni kayit sayllarinda yillar icerisinde 6nemli 6lctde bir iyilesme gerceklesirken,
lisansUsty yeni kayit sayilarinda olduk¢a mutevazi bir gelisme s6z konusudur. Her iki konuda da

politika tedbiri alinmasi gereklidir.

2016-2017 dgretim yilinda sinavsiz ikinci Universite kapsaminda Anadolu Universitesinde 360 bin,
Atatlrk Universitesinde 104 bin ve istanbul Universitesinde 49 bin 6grenci olmak tizere toplamda
513 bin 6grenci mevcuttur (bk. Tablo B.6.5). Turkiye'de 6nlisans ve lisans diizeyindeki toplam
6grenci sayisinin 2016 yili itibariyla yaklasik 6 milyon oldugu dikkate alindiginda, 513 bin
sayisinin biyiikligii daha iyi anlasilabilir. ikinci Gniversite kapsaminda okuyan 6grencilerin
sayisinin bu kadar buyuk olmasi, son yillarda ylksekogretime erisim imkanlarinin artmasi sonucu
her yastan bireye daha ¢ok imkan sunulmasiyla iliskili olarak gorulebilecegi gibi, kimi yUksekogretim
mezunlarinin diplomalarinin piyasada iyi bir is bulmalarina yeterli olmadigl ve dolayisiyla ikinci bir
diploma edinme cabalariyla da iliskili olabilir. Sinavsiz ikinci Gniversite programlarindan mezunlarin
yas ortalamalarinin 34'lere kadar dUsmesi de, acikdgretim sisteminin gittikce daha geng mezunlar ta-

rafindan tercih edildigini gdstermektedir. Bu durum, yeni mezunlarin is piyasasinda kendilerini daha
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avantajli getirme istekleriyle ilgili olabilecegi gibi, iyi bir is bulamayan yeni mezunlarin birinci diploma-
larina alternatif olusturma istekleriyle de iliskili olabilir. Bunun yaninda halen bir yuksekégretim ku-
rumunda okuyan 6grenciler de ikinci Universite kapsaminda bir agikdgretim programina kayithdirlar.
Bu, s6z konusu 6grencilerin kayith olduklari ylzytze 6gretim programinin diplomasinin is piyasasin-

da yeterli olamayabilecegini dustinmeleri ve/veya baska meraklarinin olmasiyla ilgili gérinmektedir.

1983 ile 2016 yillari arasinda toplam lisansUstu sayilarinda bazi yillar istisna tutulursa genel olarak
ciddi bir artis s6z konusudur (bk. Sekil B.7.1). 1983 yilinda 13 bin civarinda olan toplam lisansustu
ogrenci sayisl, 1990'larin sonunda 73 binlere ulasmis, 2000'lerin sonunda 182 bin, 2016'da ise 571
bini asmistir. Lisansustlii 6grenci sayisindaki artisin asil kaynaginin doktora 6grencisin-
den ziyade yiiksek lisans 6grenci sayilarindaki artistan kaynakli oldugu gériilmektedir.
1983 yilinda 4 binler civarinda olan doktora 6grenci sayisi, 2016'da 91 binlere ulasmistir. Bununla
birlikte, yuksek lisans yeni kayit sayllarinda zaman zaman keskin dusuUsler yasanmistir (bk. Sekil
B.7.6). Genel olarak lisansiistii yeni kayit sayilarinda artis yoénli bir istikrarin yakalandig
séylenemez. Bu durumun temel nedeni, TUrkiye'de lisansUstd 6grenci sayilarina iliskin herhangi
planlama veya bir koordinasyon mekanizmasinin olmamasidir. Zaten, 1997-2016 yillari arasinda
gerek lisanstan mezun olanlarin yiksek lisansa devam oranlarina gerekse de yuksek lisans mezun-
larinin doktoraya gecis oranlarina bakildiginda (bk. Sekil B.7.7), yillar icerisinde herhangi bir istikrarin

yakalanmadigl gorulmektedir.

1983 yilinda doktora duzeyinde 47 olan cinsiyet orani, dalgal bir seyir izleyerek 2016'da 70 olmustur.
1983 yilinda yuksek lisans duzeyinde ise 52 olan cinsiyet orani, 2016'da 63 olmustur (bk. Sekil B.7.2).
Ozellikle 2008 ve sonrasinda hem yiiksek lisans hem de doktora diizeylerinde cinsiyet
oranlarinda kadinlar aleyhine bir gelisme s6z konusudur. Bu durumun temel nedeni, lisans
duzeyinde nispeten iyi temsil edilen kadinlarin, yiksek lisans ve doktora yapabilecekleri donemlerde
bir yandan aile ve is yasamina atilmalari ve/veya is yukleri ve sorumluluklarinin artmalari dolayisiyla

yUksek lisans ve doktorayi erkekler kadar tercih etmemeleri olabilir.

2007 ile 2016 yillari arasinda ulkemizdeki uluslararasi 6grenci sayisi strekli bir sekilde artmistir (bk.
Sekil B.8.1). Bu artista, Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagskanhgi (YTB) tarafindan
saglanan Tiirkiye Burslari, Tiirkiye'deki Suriyeli 6grenci sayisindaki artis, YOK ve {iniver-
sitelerin bu konudaki artan ¢abalari etkilidir (Cetinsaya, 2014; Kalkinma Arastirmalart Merkezi,
2015; Ozoglu, Gur ve Coskun, 2015). Sunu da eklemek gerekir ki, Tlrkiye'de egitim ve buna bagli ola-
rak yasam masraflari, Avrupa ulkelerine gore daha azdir. Bu durum, kendi tlkelerinin disinda, ucuz

ve kaliteli egitim almak isteyen ¢grenciler icin Turkiye'yi makul bir alternatif kilmaktadir.

2015 yili itibariyla 13.655 olan engelli 6grenci sayisinin, Turkiye'de toplam yUksekogretim 6grenci
sayisina oraninin yaklasik %0,2 oldugu gorilmektedir. Yiikksekégretimde engelli 6grenci oraniy-
la, genel nifusun icerisindeki engelli orani kiyaslandiginda, engellilerin yliksekégretime

erisimlerinin oldukga kisith oldugu séylenebilir. Anadolu Universitesi, Tirkiye yiksekogretim
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sisteminde bulunan engelli 6grencilerin %47,3'tnu bunyesinde barindirmaktadir (bk. Tablo B.9.3).
Acikogretim 6grencilerinin kampuse glnluk olarak gitme zorunluluklari olmadiklari ddsdnulddgun-
de, fiziksel engelli grencilerin neredeyse yarisinin Anadolu Universitesini tercih etmeleri daha iyi
anlasiimaktadir. Ancak bu durum, fiziksel engelli 6grenciler icin ideal bir durumdan ziyade bir tur zo-
runluluktan kaynaklanmaktadir. Bir baska ifadeyle, ylizylize 6gretim yapan kampislerin engelli

dostu olmasi durumunda, engellilerin de bu kampiisleri daha ¢ok tercih etmesi beklenir.

Farabi degisim programinin 6lgek olarak hentiz Erasmus kadar, Mevlana degisim programinin ise Eras-

mus ve Farabi kadar ¢ok yayginlastinlamadigl gordlmektedir (bk. Sekil B.10.1).
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O Tirkiye'de yiiksekégretime buyuk bir talep oldugu ve bu talep halen tam olarak kar-
silanamadigi icin, yiiksekogretim sistemindeki genisleme devam ettirilmelidir. Bu
cercevede, acikogretimin yiksekdgretim sistemi icerisindeki payr kucultdlmelidir (Cetinsaya,
2014; YOK, 2007). Bir baska ifadeyle, hem ylksekdgretim sisteminin ortalama kalitesi hem de
yUksekogretim talebinin karsilanabilmesiigin, ylzylze 6gretim imkanlari artiriimalidir. Ayrica, dev-
letin finansman yukunu azaltan, yiksekogretim kurumlarr arasindaki farklilasmanin ve rekabetin
artmasina katki saglayan vakif yuksekdgretim kurumlarinin sistem icerisindeki paymin artiriimasi
tesvik edilmelidir. Ayrica, yuksekdgretimi yayginlastirma politikalari uzun dénemde surdurdlmeli

ve bu politikalar hem ulusal hem de kiresel intiyaglar gozetilerek yuruttlmelidir (Kavak, 2011).

O ikinci 6gretimin, kampuslerin altyapi yetersizliginin sonucu olarak ortaya cikan ek bir ¢cdztim oldu-
gu dikkate alindiginda, yuksekogretim kurumlarinin mevcut kapasitelerini gelistirmeleri veya yeni
dniversitelerin kurulmasi saglanmalidir. Bu cercevede, ikinci 6gretim programlarinin zaman-

la birinci 6gretim programlarina déniisturiilmesi hedeflenmelidir.

O Turkiye'nin gerek 6gretim Uyesi ihtiyacini gerekse de AR-GE'ye dayali is piyasasinin ihtiyaclan dik-
kate alinarak, Turkiye'de lisanststu 6grenci sayilarina iliskin planlama ve koordinasyon meka-
nizmalari kurulmalidir. Tirkiye'nin 6gretim lyesi ihtiyaci dikkate alinarak yillik doktora
mezun sayisi 5 binlerden, 2023 yilina kadar en az 15 bin seviyesine ¢ikarilmalidir (Ce-
tinsaya, 2014; YOK, 2007). Lisansust egitimde kadinlarin aleyhine gériinen cinsiyet oranlarini

iyilestirmek icin, yeni kayit yaptiran kadin 6grenci sayisini artirmaya yonelik tedbirler alinmalidir.

O Sinavsiz ikinci Universite kapsaminda okuyan 6grenci sayisinin yarim milyona yakin olmasinin ne-
denleri kapsamli arastirmalara konu edilmelidir. Boyle bir inceleme, 6grencilerin mezun olduklari
programlarin mevcut durumlari ve genel olarak mezunlarin is piyasasindaki durumlari hakkinda
fikir verecektir. Dolaylysa bu tar calismalar yuksekogretimdeki program yenilemesi calismalarina
Isik tutabilir.

O Yiiksekdgretim kurumlarindaki engelli 68renci sayisinin artirilmasi igin, kampuslerin

engelli dostu kilinmasina yonelik tedbirler alinmalidir.

O Farabi ve Mevlana degisim programlarinin, islerligini ve daha ¢ok 6grenciicin erisilebilirligini artir-

maya yonelik calismalar yapiimalhdir.
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EGITIMIN CIKTILARI
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Unumuz dunyasinda fark olusturan, katma degeri ylksek drtin/hizmet Uret-
me kapasitesine sahip ve Ulke ekonomisi ve refahiicin daha yuksek bir katki
sunma potansiyeli olan kesim, agirlikli olarak yuksekdgretim mezunlaridir.
Bu cercevede, yuksekogretim ciktilari, Ulkenin muhtemel ekonomik yapilanmasi, is
piyasalari ve isglctnun niteligi hakkinda 6nemli veriler sunmaktadir. Turkiye'de yiik-
sekogretim sisteminin ne derece etkin ve etkili bir performans sergiledigini gormek

icin yUksekogretim ciktilarinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu bolimde kullanilan bazi kavramlarin ve gostergelerin tanimi ve hesaplamasi-
nin nasil yapildiginin aciklanmasi faydali olacaktir. Egitimsel kazanim (educational
attainment) kavrami, ndfusun egitim duzeyini olcen degiskenlerden biridir. Egitim-
sel kazanim, tamamlanan en yuUksek egitim dlzeyini gostermektedir. Bir Ulkedeki
egitimsel kazanim orani o ulkenin egitimdeki performansina iliskin veriyi ifade et-
mektedir. llaveten, egitimsel kazanim oraninin yillara gére nasil bir degisim gecirdi-
ginin analizi, uygulanan egitim politikalarinin performansi ve basarisi hakkinda bilgi
verme imkani sunmaktadir (Egitim-Bir-Sen, 2016). Buna ilaveten bu bélimde, ta-
mamlanan egitim duzeyi olarak dnlisans, lisans, yuksek lisans ve doktora duzeyleri
ele alinmistir. Bu calismadaki yUksek lisans mezunu hesaplamalarinda, ISCED esas

alinarak, yuksek lisans ve en az 5 yillik egitim verilen kurum mezunlari kullanimistir.

Diger aciklanmasi gereken onemli kavramlar ise isglict, istihdam ve issizlik
oranlaridir. Isglict, calisabilir cagda olan issizler ile istihdamda olanlarin topla-
mindan olusmaktadir. Calisabilir cag, 15-64 yas arasini ifade etmektedir. Isgliciine
katim orany, issiz ve istihdamdakilerin toplaminin calisabilir cagdaki nufusa bolu-
mindn 100 ile carpimindan elde edilir. istihdam orani, istihdamda olan nifusun,
calisabilir cagdaki ntfusa bolimdntn 100 ile carpimindan; issizlik orani ise issiz
nufusun calisabilir cagdaki nufusa bolumundn 100 ile carpimindan elde edilir. Su-
bat 2014'te Avrupa Birligi'me tam uyumun saglanmasi ¢ercevesinde istatistiksel he-
saplamalarda Eurostat tarafindan ongorilen hesaplama bicimleri TUIK tarafindan
da benimsenmistir. Bu cercevede, istatiksel hesaplamalarda, yilin ttm haftalarinin

referans donemi olarak alindigi strekli bir yapi benimsenmistir. Turkiye'deki issizlik
ve is arama ile ilgili hesaplama bicimleri ile Eurostat'taki farkliligr ortadan kaldirmak
icin daha once kriter olarak belirlenen “son 3 ay” yerine Eurostat'in is arama kriteri
olan “son 4 hafta” ifadesi kullanilimaya baslanmustir. TUIK (2017) issizi, “Referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan
kisilerden is aramak icin son dort hafta icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapa-
bilecek durumda olan kurumsal olmayan calisma cagindaki tiim kisiler” olarak tanimlamaktadir. issizlik ile ilgili istatistikleri

etkileyen bir diger degisim ise, buyUksehir olarak tanimlanan illerde kirsal alanlarin artik metropol alana dahil edilmesidir.

Bu bolumde, Turkiye'de yuksekogretim sisteminin genel performansini degerlendirmek Uzere yuksekogretim sisteminin
ciktilarinin analizi yapilmaktadir. Yuksekogretim sisteminin ¢iktilari, akademik ve ekonomik ¢iktilar olarak ele alinmistir.
Akademik ¢iktilarda nUfusun egitim duzeyine ve yuksekogretimde mezuniyete iliskin gostergeler sunulmustur. Ekonomik
ciktilarda ise yUksekogretim mezunlarinin kamuda istihdami, egitim ve isgticU piyasasl ile egitim ve ekonomik kazangla ilgili

gostergelerin analizi yapilimistir.
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NUFUSUN EGITIM DUZEYI

Yukarida ifade edildigi Gzere egitimsel kazanim kavram,
tamamlanan en yuksek egitim duzeyini ifade etmektedir.
Bu kisimda, onlisans, lisans, ylksek lisans ve doktora; ta-
mamlanan egitim duzeyleri olarak ele alinmistir. Bu cerce-
vede, Turkiye'de farkli yas ve cinsiyet gruplarinda egitimsel
kazanim oranlarinin ve sayilarinin zaman icindeki degisimi,

bolgesel ve il bazli olarak tartisiimistir.

Cinsiyete gore 2009-2015 yillari arasinda 25 yas UstU yas
grubunda yuksekodgretim mezunu olanlarin oranindaki de-
gisim Sekil C.1.1'de gosterilmistir. Buna gore, 2009-2016
yillar arasinda yuksekokul mezunu oraninda hizli bir yuk-
selme yasandig gorulmektedir. 2009 yilinda 25 yas Ustu
yUksekogretim mezunu olanlarin nufus icindeki orani
%10'dur. 25 yas Ustl yuksekogretim mezunu olma orani
kadinlarda %8; erkeklerde ise %12'dir. Bu oran 2015 yilinda
toplamda %17'ye, kadinlarda %14'e erkeklerde ise %20ye
yUkselmistir. Kadinlarin yUksekdgretim mezuniyet oranin-
da hizli bir artis gerceklesmesine ragmen, kadinlara goére

erkeklerin mezun olma orani hala cok daha yUksektir.

2015 yilinda OECD Ulkelerinde 25-64 yas arasl yuksekogre-
tim mezun orani Sekil C.1.2'de gosterilmistir. OECD Ulkele-
rinde de benzer tarihsel donemde yUksekdgretim mezunu
olma orani hizli bir sekilde artmistir (OECD, 2016). Turki-
ye son yillarda yuksekdgretim mezun oraninda dnemli bir
ilerleme kaydetse de, halen OECD Ulkeleri ortalamasinin
oldukca gerisindedir. 25-64 yas arahigindakilerin yuk-
sekdgretim mezun oraninda Turkiye ortalamasi %18
iken, OECD ulkeleri ortalamasi %36'dir. Baska bir ifa-
de ile yuksekogretim mezunlarina iliskin OECD ortalamasi,
Turkiye ortalamasinin tam iki kati kadar yUksektir. Kanada,
Rusya ve Japonya'da 25-64 yas araligindakilerin ylksekog-
retim mezuniyet orani %50 ve Uzerinde; ABD, Birlesik Kral-
lik ve Gliney Kore gibi llkelerde ise %50Ye yakindir. italya
ve Meksika'da 25-64 yas arasindakilerin ytksekdgretim

mezuniyet orani Turkiye'den daha dusuktdr.

2015 yilinda yas gruplari ve cinsiyete gore yiksekdgretim
mezunu olanlarin orani Sekil C.1.3'te gosterilmistir. Buna

gore, yas duzeyi azaldik¢a kadin ve erkeklerde yuk-

Sekil C.1.1

Cinsiyete gore 25+ yas grubunda ylksekdgretim mezunu olanlarin oraninda yasanan degisim (%) (2009-2015)

25

20

2009 2010 2011

=@ Erkek Kadin Toplam
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri Veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil C.1.2  OECD ve G20 Ulkelerinde 25-64 yas arasi yuksekdgretim mezunu orani (%) (2015)
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Kaynak: OECD (2016)

sekogretim mezunu olma durumu artmaktadir. Ka-  araligindan itibaren yas dizeyi arttikga erkeklerin kadinlar-
dinlarda ytksekokul mezunu olma durumu yas azaldikca ~ dan daha yuUksek oranda yUksekdgretim mezunu oranina
erkeklere gore daha keskin bir sekilde artmaktadir. Dahasi,  sahip oldugu gorultrken, erkek ve kadinlar arasinda yUkse-
25-29 yas arasindaki kadinlarin yUksekogretim mezuniyet — kodgretim mezunu orani farki da bdyimektedir. YUksekog-

orani(%32,4) erkeklerden (%31,9) daha yUksektir. 30-34yas  retim mezunu oranindaki artisin nedenleri; TUrkiye capin-

Sekil C.1.3  Turkiye'de yas gruplari ve cinsiyete gore yuksekdgretim mezunu olanlarin orani (%) (2015)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri Veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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da yuksekogretim kurumlari ve kapasitesindeki buyume,
Universite mezunlarinin lise ve daha asagl duzey kurum
mezunlarindan daha fazla kazanmasi, 6grenim harclarinin
kaldiriimasi ve artan yuksekogretim talebi gibi hususlar sa-
yilabilir (Egitim-Bir-Sen, 2016). Buna ilaveten, son yillarda
ozellikle kadinlarin yuksekogretime katiim oranlarinin art-
masi ve erkeklere gore kadinlarin daha basarili olmasi nede-
niyle kadinlar, 25-29 yas grubunda erkeklerden daha yuksek
oranda yUksekdgretim mezunu oranina sahiptir (ok. Bolum

B: Yiiksekogretime Erisim ve Katilim).

2010 ile 2015 yillari igcin bolgelere ve cinsiyete gore 25 yas
Ustl yas grubunda yer alanlarin yUksekdgretim mezunu
oanlarin oraninda yasanan degisim Sekil C.1.4'te verilmistir.
Bu verilere gore, kadin ve erkeklerde 2010 yilindan 2015
yilina kadar gecen surede tum bolgelerde yuksekogretim
mezunu oraninda ¢nemli bir artis gortlmektedir. Yiksekog-
retim mezunu oraninda artisin en yuksek oldugu bolge ise
Guneydogu Anadolu Bdlgesidir. Bu bdlgede 2010-2015 yil-
lar arasinda yuksekogretim mezunu orani toplamda %124,
erkeklerde %104, kadinlarda ise %166 oraninda artmistir.
Turkiye genelindeki artis orani %71; kadinlarda %84 ve er-
keklerde 962 olarak gerceklesmistir. Ortadogu Anadolu
Bolgesinde ise yuksekogretim mezunu oranindaki artis ge-
nel olarak %105, erkeklerde %91 ve kadinlarda %134 ola-
rak gerceklesmistir. Bati Anadolu Bolgesinde yiksekogretim
mezunu orani genelde %49, erkeklerde %44 ve kadinlarda
%56; Ege bolgesinde ise, genelde %64, erkeklerde %55 ve

kadinlarda %75 oranindadir. Yani, yuksekogretimde okullas-

104

ma ve mezuniyet oranlarinin daha yuksek oldugu Bati Ana-
dolu ve Ege bolgelerinde 2010-2015 yillar arasinda yukse-
kogretim mezunu oranindaki gelisme, Turkiye ortalamasinin

altinda gerceklesmistir.

2015 verilerine gore 25 yas Ustundeki kisilerin ylksekog-
retim mezunu orani Sekil C.1.5'te sunulmustur. Bu verilere
gbre, 25 yas Ustundeki kisilerin ytksekogretim mezuniyet
oraninin en yuksek oldugu il Ankara'dir. Ankara'da 25 yas
sty kisilerin icinde yuksekdgretim mezunu orani %27,6'dir.
Ankara'yl Istanbul (%21,3), Eskisehir (%20,5), izmir (%20,4)
takip etmektedir. Eskisehir istisna olmakla birlikte, yuk-
sekdégretim mezunu oranlarinin en yiiksek oldugu
illerin Turkiye'nin en buyiik g ili oldugu goriilmek-
tedir. Dogu Anadolu Bolgesindeki illerde yuksekdgretim
mezuniyet orani dustk iken, Tunceli bir istisna olusturmak-
tadir. Tunceli, 25 yas UstU yUksekdgretim mezuniyet orani
%719 ile yUksekogretim mezuniyet orani en yuksek olan iller
arasinda besinci sirada yer almaktadir. Antalya, Mugla, Yalo-
va, Kocaeli, Isparta, Trabzon gibi iller, Turkiye ortalamasi olan
%717 ile benzer oranlara sahiptir. Turkiye'deki sadece 11
il Tirkiye ortalamasi ve lizerinde, yiiksekégretim me-
zunu oranina sahip iken, diger 70 ilde ise yuksekoégre-
tim mezunu oranlar Turkiye ortalamasinin altinda-
dir. Diger taraftan Yozgat, Mus, Sanliurfa ve Agri illerinde 25
yas Ustl yUksekdgretim mezunu orani %10'nun altindadir.
Genel olarak bakildiginda, Guneydogu Anadolu, Dogu Ana-
dolu ve i¢ Anadolunun bircok ilinde 25 yas Ustll yliksekdgre-

tim mezunu orani Bati illerine goére ¢cok daha dusuktur.
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Sekil C.1.4  Bolgelere ve cinsiyete gore 25+ yas grubunda yuksekdgretim mezunu oraninda yasanan degisim (%) (2010, 2015)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri Veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil C.1.5

illere goére 25+ yas grubunda ylksekdgretim mezunu orani (%) (2015)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri Veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil C.1.6

Ogrenim dizeyine gore lisansistii mezun sayilarinda yasanan degisim (1996-2015)
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Kaynak: Yuksekégretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

1996 ile 2015 yillarn arasinda 6grenim duzeyine gore
lisansustl mezun sayllarinda yasanan degisim Sekil C.1.6'da
verilmistir. Buna gore, yuksek lisans mezun sayilar zaman
zaman dalgall bir seyir izlese de, 1996-2015 yillari arasinda
onemli 6lcude artarak 7 bin bandindan 43 binlere kadar
yUkselmistir. Doktora mezun sayilari ise, ayni ddnemde bin
800'lerden nispeten daha mutevazi ama istikrarli bir sekilde
artarak 6 binlere kadar yUkselmistir. Ancak, ileride deginece-
gimiz Uzere, TUrkiye'nin 6gretim liyesi ihtiyaci ve ulus-
lararasi kiyaslamalar dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin
cok ciddi bir doktora mezun acigl s6z konusudur
(bk. Sekil C.1.13).

2015 yilinda Turkiye'de yas gruplari ve cinsiyete gore yUk-
sek lisans mezunu olanlarin orani Sekil C.1.7'de gosteril-
mistir. Bu hesaplamada ISCED 7 kapsaminda degerlendi-

rilen yuksek lisans ve en az 5 yillik yuksekogretim derecesi

Bolim C - EGITIMIN CIKTILARI

saglayan kurumlar dahil edilmistir. Bu verilere gore, er-
keklerde 25-29 yas grubunda yuksek lisans mezunu ora-
ni (%1,4); 30-34 (%2,3), 35-39 (%2,4), 40-44 (%2), 45-49
(%1,9) yas gruplarindan daha dusuktur. Kadinlarda ise
30-34 yas grubu %2,23 ile yuksek lisans mezunu olanlarin
oraninin en yuksek oldugu yas grubudur. 25-29 yas gru-
bu hari¢ yas duzeyi arttik¢a yuksek lisans mezunu orani
da azalmaktadir. Bunun muhtemel nedeni ise, 25-29 yas
grubundaki kadin ve erkeklerin bir kisminin halen ytksek
lisans egitimini surddrmesidir. Cinsiyete gore yuksek li-
sans mezunu olanlarin orani karsilastirildiginda 25-29 yas
grubunda kadinlar (%1,64), erkeklerden (%1,41) daha faz-
la oranda yuksek lisans mezunudur. 30-34 yas grubunda
yUksek lisans mezunu oraninda erkeklerin (%2,29) oran,
kadinlarin (%2,23) oranindan ¢ok az fazladir. Yas duzeyi
arttikca kadin ve erkek arasindaki lisans mezun orani farki

da artmaktadir.

107



Sekil C.1.7  Yas gruplari ve cinsiyete gore yUksek lisans mezunu orani (%) (2015)

B Erkek Kadin

+65 yas
60-64 yas
55-59 yas
50-54 yas
45-49 yas
40-44 yas

35-39yas

30-34 yas

25-29 yas

N
&
N
=]
-
o
-
=]
o
&
e
=]

0,0 0,5 1,0 1.5 2,0 2,5

Kaynak: TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri Veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil C.1.8  Yas gruplari ve cinsiyete gore ylksek lisans mezunu sayisi (2015)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri Veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir
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2015 yilinda yas gruplari ve cinsiyete gore yuksek lisans
mezunu sayisi Sekil C.1.8'de gosterilmistir. Buna gore, 25-
29 yas grubunda, erkeklerden (45 bin) daha fazla sayida
kadin (51 bin) yuksek lisans mezunu vardir. 30-34 yas
grubunda yuksek lisans mezunu sayisinda hizli bir artis
yasanmistir. Bu yas grubunda, erkekler (75 bin) kadinlar-
dan (71 bin) daha fazla sayida yuksek lisans mezunudur.
Buna ilaveten, erkek ve kadinlar arasindaki yuksek lisans
mezunu Kkisi sayisi arasindaki fark, yas duzeyi ilerledikce
bldyumektedir. Erkeklerin erken yas kategorisinde ka-
dinlardan hem oran hem de sayi olarak daha az yuksek
lisans mezunu olmasinin nedeni, erkeklerin Universiteye
gec baslama, daha ge¢ bitirme ve askerligi erteleme egili-
mi ile ilgilidir. Buna ilaveten, kadinlar erkeklere gore daha
basarili olduklarindan egitimi daha erken tamamlamak-
tadirlar. Ayrica, 25-29 yas grubundakilerin sonraki iki yas

grubundan daha dusUk oran ve sayida mezun olmasinin

nedeni, yuksek lisans devam etme ve bitirme yasinin daha

ge¢ olmasi ile iliskilidir.

2015 yilinda Turkiye'de yas gruplari ve cinsiyete gore dok-
tora mezunu orani Sekil C.1.9'da gosterilmistir. Bu verile-
re, bilim doktorlugu ve tip doktorlugu sayilari dahildir. Bu
verilere gore, doktora mezunu orani 25-29 yas grubunda
erkeklerde (%0,07) ve kadinlarda (%0,09); tim diger yas
gruplarindan daha dusuktur. Bunun muhtemel nedeni,
doktora egitiminin uzun surmesi ve genelde 30 yas asa-
gisinda tamamlanma oraninin ¢ok dusuk olmasidir. 30-34
yas grubunda doktora mezunu orani erkeklerde %0,3'e,
kadinlarda ise %0,33'e yukselmistir. Kadinlar bu iki yas
grubunda da erkeklerden daha fazla oranda doktora me-
zunudur. Bunun en muhtemel nedeni, askerlik gibi hu-
suslar nedeniyle erkeklerin kadinlara oranla egitimlerini

daha ge¢ tamamlamalaridir.

Sekil C.1.9  Yas gruplari ve cinsiyete gére doktora mezunu orani (%) (2015)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri Veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil C.1.10 Yas gruplari ve cinsiyete gére doktora mezunu sayisi (2015)
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o
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri Veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2015 yilinda Turkiye'de yas gruplari ve cinsiyete gore dok-
tora mezunu sayisi Sekil C.1.10'da gosterilmistir. 25-29 yas
grubunda doktora mezunu erkek sayisi 2.200 kadinlarda
ise 2.700 civarindadir. Doktora mezunu 30-34 yas grubun-
da ise 10 bin erkek 10 bin 500 kadin vardir. Erkeklerde
45-49, 40-44 ve 35-39 yas araliklarindaki doktora mezunu
sayisl, diger yas araliklarindaki doktora mezun sayisindan
fazladir. Kadinlarin doktora mezun sayilarinda ise, muhte-
melen son yillarda yUksekogretimdeki genislemeden kay-
nakli olarak, 40-44 ve 35-39 yas gruplarinda doktora me-

zun sayllarinda ciddi bir artis gorinmektedir.

2015 yilinda, 1.000 kisi basina dusen yuksek lisans me-
zunu sayisinin illere goére dagilimina ait bilgiler Harita
C.1.11'de sunulmustur. 1.000 kisi icinde 8'den fazla kisinin
ylksek lisans mezunu oldugu iller istanbul, izmir, Ankara,
Eskisehir, Kirikkale, Isparta, Sivas, Yalova ve Sanliurfa’dir.
Istihdam olanag), Universite sayilari ve blyUklugu, nifu-
su kucuk illerde buytk Universitelerin olmasi, buylksehir
olma veya buyuksehirlere yakinlk gibi hususlar yuksek
lisans mezunu olma sayisini olumlu etkileyen unsurlar-
dandir. Yuksek lisans mezunu olanlarin oraninin en du-

suk oldugu illerin genellikle Dogu ve Guneydogu Anadolu

110

bolgelerinde yer aldigi gorilmektedir. 2006 yil 6ncesinde
Diyarbakir, Kars ve Van haricindeki illerde Universitelerin
olmamasi ve dolayisiyla erisimin kisith olmasi bu durumun

en onemli nedenlerindendir.

2015 yilinda 1.000 kisi basina disen doktora mezun sa-
yisinin illere gore dagilimina ait bilgiler Harita C.1.12'de
sunulmustur. Buna gore, doktora mezunun en yogun ol-
dugu iller; Izmir, Isparta, Eskisehir, Ankara ve Sivas'tir. Bu
illerde, 1.000 kisi basina 3'ten fazla doktora mezunu dus-
mektedir. Yukarida da ifade edildigi Uzere, Universite sa-
yist ve buyuklugu, niufusa gore Universitenin buyuklugy,
tecrtbeli kamu c¢alisanlarinin varligi, yuksek nitelikli isgtct
icin istihdam olanaginin olmasi, doktora mezunu sayisinin
fazlaligini agiklayan hususlardir. Yuksek lisans mezunu da-
gilimina benzer bir sekilde doktora mezununun en disuk
oldugu iller Dogu ve Guneydogu Anadolu bdlgesindeki il-
lerdir. Tarkiye'deki 16 il haricindeki 65 ilde doktora mezunu
sayisl 1000 kisi icinde 2'den azdir. Sadece bilim doktorlugu
sayllarina bakildiginda bu oranlar daha da azalmaktadir.
Agikcasi, diger OECD dulkeleriyle de karsilastirmali olarak
bakildiginda, Turkiye'de doktora mezun sayisinin oldukga
dusuk oldugu gorulmektedir (bk. Sekil C.1.13).
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Harita C.1.11 lllere gére 1.000 kisi basina diisen yiiksek lisans mezunu sayisi (2015)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri Veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Harita C.1.12 illere gére 1.000 kisi basina diisen doktora mezunu sayisi (2015)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri Veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmstir.
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Sekil C.1.13  Bazi OECD ulkelerinde yillik doktora mezun sayilari (1998, 2014)
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Kaynak: OECD (2016b) verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

1998 ve 2014 yillari i¢in bazi OECD Ulkelerinde yillik dokto-
ra mezun sayllari Sekil C.1.13'te verilmistir. Buna gore, Tur-
kiye 1998-2014 yillari arasinda yillik doktora mezun sayisini
2 bin 300'lerden 4 bin 500'lere ¢ikarmistir. Ancak Tarkiye,
kendisinden niifus olarak daha kii¢iik olan Hollan-
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da, Kanada, Avusturya, Gliney Kore ve Fransa gibi
lilkelerden hala daha az sayida mezun vermektedir.
2014 verilerine goére, ABD, Almanya, Birlesik Krallik
ve Japonya ise sirasiyla 67 bin, 28 bin, 25 bin ve 16 bin

doktora mezunu vermislerdir.

YUKSEKOGRETIME BAKIS 2017




GOSTERGE

YUKSEKOGRETIMDEN MEZUNIYET

Yiksekogretimden mezuniyet orani Ulkenin beseri serma-
yesinin gelismisligini gosteren 6nemli bir aractir. Cunku
yUksekogretim mezunlarinin katma degeri daha yuksek
drtn/hizmet Uretme potansiyeli vardir. Bu gostergede,
Turkiye'de yuksekdgretim mezun sayilarindaki degisim, pe-
dagojik formasyon alan 6grenci sayilari ve ALES'teki basari

durumlari incelenmektedir.

1996-2015 yillarr arasinda 6grenim duzeyine gore yukse-
kogretim duzeyinde mezun sayllarinda yasanan degisim
Sekil C.2.1'de gosterilmistir. 1996-2015 yillari arasinda yuk-
sekdgretim mezun sayisinda dnemli bir artis yasanmistir.
1996 yilinda yuksekodgretimden 175 bin kisi mezun olur-
ken, 2005 yilinda bu sayi iki katina yukselerek yillik mezun
sayisl 360 bine ulasmistir. 2007-2009 yillari arasinda yillik
mezun sayisl hizli bir sekilde blylmeye devam etmis ve
557 bin olmustur. 2010 yiinda mezun sayisinda bir azalma
yasanmis ancak sonraki yillarda hizli blylime devam etmis-

tir. 2015-2016 6gretim yilinda yuksekdgretim kurumlarin-

dan mezun olanlarin sayisi 803 bine ulasmistir. Bu verilere
gore, 1996-2015 yuksekdgretim kurumlarindan mezun
olanlarin sayisinda 3,5 kattan daha fazla bir artis yasanmis-
tir. Ozellikle 2006-2007 yilindan itibaren yiksekdgretimi
buydtme politikalarinin bir sonucu olarak yuksekdgretim

mezunu sayisinda hizli bir artis sergilenmistir.

Yillik &nlisans mezuniyet sayilarina bakildiginda 1996 yilin-
da 63 bin olan kisi sayisi 2006 yilina kadar gorece yavas
bir buyime hizi sergilemis ve 100 bine yaklasmistir (Se-
kil C.2.1). Sonraki u¢ yilda buyume hizi artmis ve 6nlisans
mezun sayisi 161 bine ylkselmistir. 2012 yilindan itibaren
yillik 6nlisans mezun sayisi ¢cok hizli bir sekilde btuyumus
ve 2015 yilinda 316 bine yukselmistir. 1996-2015 yillari
arasinda onlisans mezun sayisi 4,8 katina gikmistir. Lisans
programlarindan yillik mezun sayilarinda 1996-2015 yillari
arasinda 6nemli bir artis yasanmistir. 1996 yilinda yillik 90
bin olan lisans mezunu sayisi, 2006 yilinda iki kat blyUye-

rek 187 bine yukselmistir. 2011 yilinda yillik lisans mezunu

Sekil C.2.1 Ogrenim diizeyine gére ylksekdgretim diizeyindeki mezun sayilarinda yasanan degisim (1996-2015)
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil C.2.2

Ogrenim dizeyine gore yiiksekdgretim mezunlarinin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim (1996-2015)
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Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

sayist 290 bine ulasmustir. 2012 yilinda yillik lisans mezunu
sayisi yaklasik 100 binlik artis ile 390 bin olmustur. Yillik li-
sans mezunundaki buytime hizi sonraki yillarda da devam
etmis ve 2015 yilinda yillik lisans mezunu sayisi 437 bine
yUkselmistir. Genel olarak bakildiginda 1996-2015 vyillari
arasinda lisans mezun sayisi 5 katina ¢ikmustir. Yillik lisan-
sustlU mezuniyet sayisi, 1996-2015 yillari arasinda 4,2 katlik
bir bdydme ile 9 binden 49 bine yukselmis, 1996-2000 yil-
lari arasinda ise kiguk bir degisim yasanmis ve yillik mezun
sayisi 12 bine; 2001-2006 yillari arasinda iki katlk bir blyu-
me ile 35 bine yUkselmistir. Sonraki iki yil lisansUstl mezun
sayisinda pek bir degisim yasanmamis ve 2009 yilinda bir
onceki yila gore 10 binlik bir blytme ile 47 bine ulagsmistir.
LisansUstd mezun sayisinda 2010 ve 2011 yillarinda énem-
li bir azalma gerceklesmis ve yillik mezun sayisi 30 binler
seviyesine inmistir. 2012'den itibaren yillik lisanststu me-
zun sayisinda hizli bir artis streci baslamistir. LisansUstU

mezun sayisi 2015 yilinda 49 bine yukselmistir.

1996-2015 yillari arasinda onlisans ve lisans programlarin-
dan mezun olanlarin cinsiyet oranlarinin zaman iginde na-
sil bir degisim gosterdigi Sekil C.2.2./de gosterilmistir. Buna
gore, 1996-1997 6gretim yilinda lisans duzeyinde, 100 er-
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kek 6grenciye karsilik 73 kadin 6grenci mezun olmusken, ilk
kez 2010-2011 6gretim yilinda kadin 6grencilerin lehine bir
degisim yasanmis ve 100 erkek 6grenciye karsin 102 kadin
ogrenci mezun olmustur. Sonraki yillarda kadinlar lehine
mezuniyet orani artmis ve 2015-2016 ogretim yilinda 100
erkek 6grenciye karsin 118 kadin 6grenci mezun olmustur.
Onlisans programlarinda 1996-2015 vyillari arasinda cinsi-
yet oraninda dalgali bir degisim gordlmus ve zaman icinde
mezun olan kadinlarin sayisi erkeklere yaklasmistir. 1996-
1997 ogretim yilinda 100 erkek 6grenciye karsin 73 kadin
ogrenci mezun olurken, 2015-2016 6gretim yilinda 100

erkek 6grenciye karsin 93 kadin 6grenci mezun olmustur.

Pedagojik formasyon programlarina basvuran aday sayi-
lari da, yuksekdgretim 6grenci ve mezunlarinin durumlar
hakkinda fikir vermektedir. Tablo C.2.3'te géruldugu Uzere,
2013 yilinda pedagojik formasyon icin 30 bin kisilik kon-
tenjan verilmistir. 66 bin kisi pedagojik formasyon almak
icin basvurmus, ancak 29 bin kisi yerlesmistir. Sonraki yil
pedagojik formasyon kontenjani 40 bine ¢ikarilmistir. (Bu
programlara 46 bin basvuru oldugu halde, adaylar ve prog-
ramlar tam eslestirilemedigi icin 10 bin kisilik kontenjan

bos kalmistir.) 2014 yilindan itibaren pedagojik formasyon
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Tablo C.2.3  Yillara gére pedagojik formasyon programlari
kontenjan sayilari (2013-2015)

Tercih Yapan Aday Sayisi  Kontenjan Sayisi  Ek Kontenjan Sayisi

2013 65.735 30.000
2014 45.893 40.000
2014 - 62.045 4.450
2015 - 41.490 3.390
2016 - Sinirsiz

Kaynak: OSYM ve YOK verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

programlarina toplamda 100 bin kisilik bir kontenjan veril-
mistir. 2016 yiindan sonrada pedagojik formasyon ile ilgili
kontenjan sinirlandirmasi kaldiriimis, Universiteler istedik-
leri sayida kontenjan agcmislardir. Boylece, hemen her iste-
yen pedagojik formasyon alabilecek duruma gelmistir. Son
iki yilda toplam kag kisinin pedagojik formasyon aldigina

dair elde net bir veri bulunmamaktadir.

Akademik Personel ve Lisansustu Egitimi Giris Sinawvi
(ALES), Turkiye'deki yuksekogretim kurumlarinda 6gretim
gorevlisi, okutman, arastirma gorevlisi, uzman, cevirici ve
egitim-6gretim planlamacisi kadrolartile lisansustu egitim
basvurularinda ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gon-
derilecek Talebe Hakkinda Kanun kapsaminda yurt disina
lisansustu egitim almak icin gitmek isteyen kisilerin yapa-
cagl basvurularda kullaniimaktadir. Yilda iki kez (bahar ve
glz doénemlerinde) yapilan ALES, sinav sonucunun acik-
landigr tarihten itibaren Ug yil icin gecerlidir. Sinavda sayi-
sal bolimde 40'ar sorudan olusan Sayisal-1 ve Sayisal- 2
Testleri ile sozel bolumunde ise 40'ar sorudan olusan S6-
zel-1 ve Sozel-2 Testleri yer almaktadir. Adaylarin bu dort
testten en az UgUnu secerek 120 soru cevaplandirmasi
ongorulmektedir. Cozllen testlere gore adaylarin sozel,
sayisal ve esit agirlik puanlari 100 Uzerinden hesaplan-
maktadir (OSYM, 2016).

Sekil C.2.4  Yillara gére ALES'e basvuran ve giren aday sayilarinda yasanan degisim (2012-2016)
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Kaynak: OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2012-2016 yillart arasinda ALES'e basvuran ve giren aday
sayllarind yasanan degisim Sekil C.2.4'te gosterilmistir.
ALES'e basvuru ve giren sayilarinda bir dalgalanma gordl-
mektedir. 2012 ilkbaharda 316 bin kisi ALES'e basvurmus
ve 292 bin kisi sinava girmisken, 2012 sonbahar dénemim-

de ise basvuran 255 bin kisi sinava basvurmus ve 224 bin
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kisi sinava girmistir. Genel itibariyla ilkbahar déneminde
ALES'e basvuran ve giren kisi sayisi sonbahar dénemine
gore yuksektir. Bunun nedeni ise, 6zellikle son sinif 6gren-
cilerinin ALES'e okul bitmeden 6nceki donemde girmeyi
tercih etmeleridir. 2014 ilkbahar déneminde ALES'e basvu-

ruda patlama yasanmis ve basvuran sayisi 453 bine, sinava
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giren sayisi da 410 bine yukselmistir. Sonraki yillarda ve d6-
nemlerde basvuru sayisinda bir azalma yasanmistir. 2016
ilkbaharda sinava basvuru sayisi 370 bin, sinava giren sayisi
ise 333 bin olmustur. Bu sayl da 2016 sonbaharda 245 bine
ve 208 bine inmistir. 2014 yilinda ALES basvurulari en yik-
sek noktaya cikmisken sonraki yillarda azalmasinin muhte-
mel ilk nedeni, 2012 sonuna dogru alinan karar ile tezsiz
yUksek lisans programlarina basvuruda ALES zorunlulugu-
nun kaldirimasidir. Buna ilaveten, OYP'nin kaldiriimasi ve
arastirma gorevlisi kadrolarinin azaltimasinin ve ALESin
kullanim stresinin iki yildan g yila ¢ikariimasinin, ALES bas-

vurularini azaltan faktorlerden oldugu tahmin edilmektedir.

2012-2016 yillarr arasinda test tUrtine gore ALES'te ortama

netlerin degisimi Sekil C.2.5'te gosterilmistir. Buna gore, en

fazla net yapilan test turd Sozel 1'dir. Sézel 1 net ortalama-
lari genel olarak 19-21 net arasinda degismektedir. Ancak
bazi yillarda bu ortalama net 271'in Uzerine ¢ikmistir. Net
ortalamalarinin ikinci en yuksek oldugu test turd ise Sayisal
1 testidir. Sayisal 1 testinin ortalamalari yillar icinde asir
dalgalanma gostermistir. Ornegin 2012 ilkbaharda 21 olan
Sayisal 1 net ortalamasl, 2013 sonbaharda 13,4'e inmistir.
Sonraki sUrecte Sayisal 1 testi net ortalamasi 14 ile 17 net
arasinda degisim gostermistir. Net ortalamasinin Ugtncd
olarak yuksek oldugu test turu ise Sayisal 2 testidir. Sayisal
2 testi net ortalamasi 2012 yilinda 12 net civarinda iken,
sonraki yillarda 6 ile 8 net arasinda degismistir. Net orta-
lamasinin en dusuk oldugu test turd ise Sozel 2 testidir.
Sozel 2 testlerinin net ortalamasi yillar icinde 5,5 ile 8,7 net

arasinda degismektedir.

Sekil C.2.5  ALES test tlrtne gore ortalama netlerde yasanan degisim (2012-2016)
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Kaynak: OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: 2012 ve 2013 yillarinda ALES test tirlerinde 50'ser soru sorulmus olup, diger yillarla karsilastirma yapabilmek icin s6z konusu yillara ait ortalama netler

toplamda 40 soru tzerinden yeniden hesaplanmistir.
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GOSTERGE

YUKSEKOGRETIM MEZUNLARININ

KAMUDA ISTIHDAMI

Turkiye'de yuksekogretim mezunlarinin istihdami hususun-
da kamu sektéri dnemli bir alandir. Is glivencesinin olmasi,
calisma kosullarinin ¢zel sektdre gore nispeten daha iyi ol-
mas, kariyer imkanlarinin daha belirli olmasi, maaslarin cogu
alanda 6zel sektorde 6denen Ucretlerle karsilastinldiginda
daha ytksek olmasi gibi faktérler nedeniyle yuksekdgretim
mezunlarl kamuda ¢alismak icin yogun bir talepte bulun-
maktadir. Kamuda ise alim amaciyla Kamu Personeli Se¢me
Sinavi (KPSS) yaplimaktadir. KPSS'de gdsterilen performans
yUksekdgretimin ciktisi hakkinda bir fikir vermektedir. Bu bo-
limde KPSSye giren lisans mezunu adaylarin performansi
degerlendirilmekte, 2005-2016 vyillari arasinda KPSS verileri

analiz edilerek yuksekdgretimin ¢iktilar incelenmektedir.

2005-2016 yillart arasinda KPSS genel kultlr ve genel ye-
tenek testlerine giren aday sayilari ve ortalama netlerinde

yasanan degisim Sekil C.3.1'de gosterilmistir. Lisans me-

zunlarindan KPSS genel kiltdr ve genel yetenek testleri-
ne giren aday sayllari yillar icinde surekli olarak artmustir.
2005 yilinda 244 bin kisi genel yetenek ve genel kultur si-
navlarina girmisken, 2006 yilinda bu sayi 440 bin olmustur.
2016 yilinda ise genel yetenek ve genel kultur testlerine
basvuran sayisi 1,2 milyonu ge¢mistir. Buna ilaveten, tek
ve cift yillarda sinava basvuran aday sayisinda dnemli bir
farklilagsma olmaktadir. Bunun nedeni ise KPSS-B grubu
kadrolarina merkezi yerlestirmeyle atanmak isteyenlerin
cift yillarda, KPSS-A grubu kariyer mesleklerine atanmak
isteyenlerin ise her yil KPSS'ye girmesidir. KPSS sinavina
basvuran sayisindaki artisin énemli nedenlerinden biri de
mezun sayisinin yillar icinde artmasidir. Genel yetenek tes-
ti net ortalamasinin yillar icinde farklilastigl gorulmektedir.
2005 yilinda 36 olan net ortalamasl, 2016 yilinda 21'e in-
mistir. Genel kultdr testinde ise net ortalamasi 2005 yilinda
29 iken, 2016 yilinda 23'e inmistir.

Sekil C.3.1 KPSS genel kultir ve genel yetenek testlerine giren aday sayilari ve ortalama netlerinde yasanan degisim (2005-2016)
—e— Ortalama Aday sayisi (sag eksen)
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Genel yetenek (60 soru) Genel kltur (60 soru)
Kaynak: OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: 2014 ve 2015 yillarinda KPSS'ye basvuran aday sayilari, OSYM tarafindan aciklanmadig icin sekilde yer verilmemistir.
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Sekil C.3.2  KPSS egitim bilimleri testine giren aday sayisi ve ortalama netlerinde yasanan degisim (2005-2016)
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Kaynak: OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not 1: 2014 ve 2015 yillarinda KPSS'ye basvuran aday sayilari, OSYM tarafindan agiklanmadig icin sekilde yer verilmemistir.
Not 2: KPSS'de 2013 ve sonrasinda egitim bilimleri sinavinin soru sayisi 120'den 80'e indirilmistir. Yillar icerisinde karsilastirma yapabilmek icin, 120 sorulu olan

yillardaki ortalama netler 80 soru tzerinden yeniden hesaplanmistir.

2005-2016 yillarr arasinda KPSS egitim bilimleri testine giren
aday sayilari ve ortalama netlerinde yasanan degisim Sekil
C.3.2'de gosterilmistir. Buna gore, 2005 yilinda egitim bilim-
leri testine bagvuran aday sayisi 173 bin iken, bu say1 2016
yilinda 458 bine yukselmistir. 2005-2016 yillari arasinda egi-
tim bilimleri testine basvuran aday sayisi 2,6 katina ¢ikmustir.
Bu artisin temel nedeni egitim fakUltelerinden mezun olan
Ogretmen adayi sayisi ile pedagojik formasyon alan ogret-
men adayl sayisinin artmasidir. Buna ilaveten, her yil 50
bin civarinda ¢gretmen atamasl gerceklesmesine ragmen,
atanamamis 6gretmen adayinin birikmesi nedeni ile egitim
bilimleri testine basvuran kisi sayisi zaman icinde daha da
bUyUmdustur. Mevcut egitim fakultelerindeki 6grenci sayilar
ile pedagojik formasyon alan kisi sayllari dikkate alindigin-
da, egitim bilimleri testine basvuran sayisinin ve dolayisiyla
kamuoyunda “atanamayan 0gretmen” olarak bilinen 6gret-
men adaylarinin sayisinin daha da artmasi beklenmektedir.
Egitim bilimleri testi net ortalamasina bakildiginda yillar igin-
de net saylarinin asir farklilastigr gértlmektedir. 80 soru

Uzerinden net sayisi yillar icinde 50 ile 35 arasindadir.

2005-2016 yillarr arasinda, KPSS hukuk ve iktisat testlerine

giren aday sayilari ve ortalama netlerinde yasanan degisim
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Sekil C.3.3'te gosterilmistir. Buna gore, KPSS hukuk ve ikti-
sat testlerine giren aday sayilarinda kismi bir artisin oldugu
gorulmektedir. 2005 yilinda hukuk testine giren kisi sayisi
52 bin iken, 2006'da 112 bin olmustur. iktisat testine giren
sayisl ise 2005 yilinda 53 bin iken, 2006 yilinda 107 bin ol-
mustur. Bu sayr 2016 yilinda hukuk testi i¢in 135 bine, ikti-
sat testi icin 134 bine yukselmistir. Hukuk ve iktisat testle-
rindeki net ortalamalarina bakildiginda yillar icinde 6nemli

derecede farklilasmalarin oldugu gortlmektedir.

2005-2016 yillart arasinda, KPSS isletme ve maliye testlerine
giren aday sayilari ve ortalama netlerinde yasanan degisim
Sekil C.3.4'te gosterilmistir. Buna gore, KPSS isletme ve ma-
liye testlerine giren aday sayilarinda kismi bir artisin oldugu
gorulmektedir. 2005 yilinda isletme testine giren kisi sayis
51 bin iken, 2006'da 116 bin; maliye testinde ise 2005 yilin-
da 51 bin iken, 2006 yilinda 106 bin olmustur. Bu sayi 2016
yilinda isletme testi i¢in 130 bin, maliye testi icin 134 bindir.
isletme ve maliye testlerindeki net ortalamalarina bakildigin-

da yillar icinde bir dalgalanmanin oldugu gortlmektedir.
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Sekil C.3.3  KPSS hukuk ve iktisat testlerine giren aday sayilari ve ortalama netlerinde yasanan degisim (2005-2016)
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Kaynak: OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: 2014 ve 2015 yillarinda KPSS'ye basvuran aday sayilari, OSYM tarafindan aciklanmadigi icin sekilde yer verilmemistir.

Sekil C.3.4  KPSS isletme ve maliye testlerine giren aday sayilari ve ortalama netlerinde yasanan degisim (2005-2016)
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Kaynak: OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: 2014 ve 2015 yillarinda KPSS'ye basvuran aday sayilari, OSYM tarafindan aciklanmadigi igin sekilde yer verilmemistir.
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Sekil C.3.5
yasanan degisim (2005-2016)

KPSS muhasebe ile calisma ekonomisi ve endustri iliskiler testlerine giren aday sayilari ve ortalama netlerinde
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Kaynak: OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: 2014 ve 2015 yillarinda KPSS'ye basvuran aday sayilari, OSYM tarafindan aciklanmadigi icin sekilde yer verilmemistir.

2005-2016 yillarr arasinda KPSS muhasebe ile calisma eko-
nomisi ve endUstri iliskileri testlerine giren aday sayilari ve
ortalama netlerinde yasanan degisim Sekil C.3.5'te gosteril-
mistir. Buna gore, KPSS muhasebe ile calisma ekonomisi ve
endustri iliskiler testlerine giren aday sayilarinda kismi bir
artisin oldugu gorulmektedir. 2005 yilinda muhasebe tes-
tine giren kisi sayisi 55 bin iken, 2006'da 104 bin; ¢alisma
ekonomisi ve endustri iliskileri testine ise 2005 yilinda 41
bin kisi girerken bu say1 2006 yilinda 61 bindir. 2016 yilinda
muhasebe testine 134 bin; calisma ekonomisi ve endUstri
iliskileri testine ise 90 bin kisi girmistir. Muhasebe ile calis-
ma ekonomisi ve endustri iliskileri testlerindeki net ortala-
malarina bakildiginda yillar icinde bir dalgalanmanin oldu-
gu gorulmektedir. Muhasebe testinde 30 soru Uzerinden
2008 yilinda 2,4 net yapilirken net ortalamasi 2013 yilinda
5,4'e yukselmistir. Calisma ekonomisi ve endustri iligkileri
testinde ise 30 soru Uzerinden net ortalamasi 2012 yilinda
4,6 iken, bu sayl 2015 yilinda 7,1'dir.

2005-2016 yillari arasinda KPSS ekonometri ve istatistik
testlerine giren aday sayilari ve ortalama netlerinde yasa-
nan degisim Sekil C.3.6'da gdsterilmistir. Buna gore, eko-
nometri ve istatistik testlerine giren aday sayilarinda kismi
bir artisin oldugu gorulmektedir. 2016 yilinda ekonometri

testine 70 bin, istatistik testine ise 76 bin kisi girmistir.
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Ekonometri ve istatistik testlerindeki net ortalamasinin
diger alanlar ile kiyaslandiginda hayli dustuk oldugu go-
rilmektedir. Ozellikle ekonometri testinde ortalama net
sayisi degisik yillarda hep 1'in altinda kalmistir. 2005-2016
yillar arasinda ekonometri net ortalamalarinin 0,4-0,7
arasinda degistigi gorilmektedir. istatistik testinde ise net
ortalamalari bazi yillar 2'nin tGzerine ¢iksa da, bazi yillar

0,3'e kadar dusmustur.

2005-2016 yillart arasinda KPSS kamu yonetimi ve ulusla-
rarasl iliskiler testlerine giren aday sayilari ve ortalama net-
lerinde yasanan degisim Sekil C.3.7'de gosterilmistir. Buna
gbre, bu testlere giren aday sayllarinda kismf bir artisin
oldugu gorulmektedir. 2005 yilinda kamu yonetimi testine
giren kisi sayisi 43 bin iken, 2006'da 59 bindir. Uluslararasi
iliskiler testine ise 2005 yilinda 41 bin kisi girerken, bu sayi
2006 yilinda 56 bin olmustur. 2016 yilinda kamu ydnetimi
testine 90 bin, uluslararasi iliskiler testine ise 89 bin kisi gir-
mistir. Kamu yonetimi ve uluslararasi iligkiler testlerindeki
net ortalamalarina bakildiginda yillar icinde bir farklilasma-
nin oldugu gorulmektedir. Kamu yonetimi testinde 30 soru
Uzerinden 2009 yilinda ortalama 4,1 net yapilirken, 2010
yilinda bu ortalama 9,7'e yUkselmistir. Uluslararasi iliskiler
testinde ise 30 soru Uzerinden net ortalamasi 2009 yilinda
2,4 iken, 2013 yilinda 4,7 olmustur.
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Sekil C.3.6

KPSS ekonometri ve istatistik testlerine giren aday sayilari ve ortalama netlerinde yasanan degisim (2005-2016)

58.475

47.542
48.402

33.348

32.357 38.604

32.260

24.287
21.052

0,7

~00 04 04 g3 05 o, 05 05 04 05 o4

200512006 | 2007 | 2008 | 20091 20101 201112012 1201312014 1201512016 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 12010 12011 /2012 12013

Ekonometri (30 soru)

—e— Ortalama Aday sayisi (sag eksen)

80.000

69.910 76115

70.000

59.500
60.000

54.215 50.000

48.385

44.312

40.000

30.000

20.000

10.000

201412015 12016
istatistik (30 soru)

Kaynak: OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: 2014 ve 2015 yillarinda KPSS'ye basvuran aday sayilari, OSYM tarafindan aciklanmadigi icin sekilde yer verilmemistir.

Sekil C.3.7  KPSS kamu yoénetimi ve uluslararasi iliskiler testlerine giren aday sayilari ve ortalama netlerinde yasanan degisim
(2005-2016)
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Kaynak: OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: 2014 ve 2015 yillarinda KPSS'ye basvuran aday sayilari, OSYM tarafindan agiklanmadig) icin sekilde yer verilmemistir.

Yukarida ifade edildigi Uzere kamuda calismak icin KPSS'ye
giren kisi sayisinda son yillarda 6nemli bir artis yasanmistir.
Ancak en énemli artis egitim bilimleri alaninda gercekles-
mistir. Egitim bilimleri testine giren aday sayisi 2005-2016
arasinda 1,6 katina ¢ikmistir (Sekil C.3.2). Diger alanlarda

ise KPSS'ye giren kisi sayisinda daha mitevazi bir artis var-
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dir. Bunun muhtemel nedeni, egitim fakulteleri mezunu ve
pedagojik formasyon alan kisi sayisindaki artis ile 6gretmen
adaylarinin 6zel sektérdeki is alaninin sinirli olmasidir. Di-
ger alanlarda ise, 6zel sektdrdeki istihdam olanagi nispeten
daha fazladir. ikinci bir husus, bircok alandaki test ortala-

masi 25 soru Uzerinden 5 netin altindadir (Or. Sekil C.3.6)..
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Dahasl, zaman i¢inde her bir alandaki net ortalamasi degis-
mektedir. Cift yillarda bu testlere giren aday sayisi artmakta
ve ortalama netler ise dusmektedir. Cift yillardaki bu arti-
sin nedeni, daha 6ncede ifade edildigi gibi KPSS-B grubu
kadrolarina merkezi yerlestirme ile atanmak isteyenlerden
kaynaklanmaktadir. Net ortalamalarinin diistik olmasi
ve zaman icinde farklilasmasinin nedeni mutlaka
arastirilmasi gereken bir husustur. Bir diger nokta ise
KPSS cercevesinde kamu sektorinde ise alim surecinin
daha ¢ok akademik yeterliliklere odaklandigi gortlmekte-
dir. Bu husus, yiksekogretim mezunlarinin daha ¢ok kamu
sektorinde ise girme arzusu icinde olmalari ve testlere ha-
zirlanmalart ile birlikte degerlendirildiginde, yuksekogretim
sisteminin ¢iktilari ile isglicU piyasasinin ihtiyaglari arasin-

daki iliskinin istenen duzeyde kurulmasi glclesmektedir.

2012 yilina kadar ¢gretmen atamalarinda adaylarin pua-
ni genel yetenek ve genel kultUr testleri ile egitim bilimle-
ri testlerinin ortalamasi alinarak hesaplanmaktaydi. Fakat
MEB 2012 yilinda aldigi bir karar ile egitim bilimleri testine
ilaveten 2013 yilindan itibaren Tirkce, ilkogretim Matema-

tik, Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji, Sosyal Bilgiler, Turk Dili

ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Matematik (Lise), Fizik, Kimya,
Biyoloji, Din Kulturd ve Ahlak Bilgisi, Yabanci Dil [Almanca,
Fransizca, Ingilizce] alanlarinda Ogretmenlik Alan Bilgisi
Testinin (OABT) yapiimasina karar vermistir (OSYM, 2012).
Bunun Uzerine belirtilen 15 alanda 2013 yilinda ilk kez
OABT yapilmistir. Sonraki yillarda Fransizca alaninda OABT
yapllmamis ve okul 6ncesi, rehberlik ve sinif 8gretmenligi
alanlarinda OABT uygulanmaya baslanmistir. 2016 yilinda
ise 17 alanda OABT yapilmistir. Ogretmen aday sayisinin
nispeten az oldugu alanlarda ise OABT yapilmamaktadir.
Bu alanlardaki 6gretmen adaylarinin KPSS puanlari genel
kultdr ve genel yetenek testleri ile egitim bilimleri testleri-

nin toplamindan olusmaktadir.

Ogretmen adaylarinin KPSS puani hesaplanirken, OABT bu
puaninin yarisini olusturmaktadir. OABT'de her alandan
50 soru sorulmaktadir. Bundan dolayr OABT 6gretmen
adaylari icin oldukca ¢nemlidir. Buna ilaveten, OABT sinav
kapsami her alan i¢in belirlenmistir. OABT, 6gretmen aday-
lariin alan bilgisini 6lcmesi agisindan ylksekdgretim me-

zunlari hakkinda fikir vericidir.

Sekil C.3.8  OABT'de Turkge, ilkdgretim matematik, fen bilimleri / fen ve teknoloji ve sosyal bilgiler testlerine giren aday sayilari
ve ortalama netlerinde yasanan degisim (2013-2016)
=0=QOrtalama (her bir test 50 soru) Aday sayisi (sag eksen)
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Kaynak: OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir
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2013-2016 yillari arasinda, OABT'de Turkge, ilkdgretim mate-
matik, fen bilimleri/fen ve teknoloji ve sosyal bilgiler testlerine
giren aday sayilari ve ortalama netlerinde yasanan degisim
Sekil C.3.8'de gosterilmistir. Buna gore, 2013-2016 arasinda
sinava giren kisi sayisi, Turkge testinde 13.600'den 16.500¢;
fen bilimleri/fen ve teknoloji testinde 13.600'den 19.200'¢;
sosyal bilgiler testinde 19.200'den 23.700'e yukselmis, ilkog-
retim matematik testinde ise 6.400'den 6.100'e inmistir. Fen
bilimleri/fen ve teknoloji alani hari¢ diger alanlarda 2016
yllinda sinava giren kisi sayisinda bir azalma yasanmistir.
OABTde Turkge, ilkogretim matematik, fen bilimleri/fen ve
teknoloji ve sosyal bilgiler testleri net ortalamalarina bakil-
diginda netlerin zaman icinde farklilastigr gorulmektedir.
Daha acik ifadeyle, net ortalamalari, TUrkce testinde 26 ile
33 arasinda, ilkdgretim matematik testinde 17-22 arasinda,
fen bilimleri/fen ve teknoloji testinde 14-17 arasinda, sosyal

bilgiler alaninda ise 23-29 arasinda degismistir.

2013-2016 yillar arasinda, OABTde Turk dili ve edebiyati,
tarih, cografya ve din kiltdru ve ahlak bilgisi testlerine giren
aday sayilari ve ortalama netlerinde yasanan degisim Sekil
C.3.9'da gosterilmistir. Buna gore, 2013-2016 arasinda sina-
va giren kisi sayisi Turk dili ve edebiyati testinde 17.700'den
46.600'e; tarih testinde 12.700'den 27.100'e; cografya tes-
tinde 4.500'den 10.300'¢; din kulturd ve ahlak bilgisi tes-
tinde 7.600'den 24.600'e yUkselmistir. Bu dort alanda da
sinava giren kisi sayisinda, diger alandakilere gore cok fazla
kisi girdigi ve sinava giren kisi sayisinda ¢ok hizli bir artisin
oldugu gorulmektedir. Dahasi, bu dort alanin net ortalama-
larinin zaman icinde asiri farklilastigr gérulmektedir. Daha
acik ifadeyle, net ortalamalari, Turk dili ve edebiyati testinde
18 ile 25 arasinda, tarih testinde 21 ile 27 arasinda; cograf-
ya testinde 21 ile 26 arasinda; din kdltdrt ve ahlak bilgisi

testinde 22 ile 26 arasinda degismektedir.

Sekil C.3.9  OABT'de Turk dili ve edebiyati, tarih, cografya ve din kiiltlri ve ahlak bilgisi testlerine giren aday sayilari ve

ortalama netlerinde yasanan degisim (2013-2016)

=0==QOrtalama (her bir test 50 soru)
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Kaynak: OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil C.3.10 OABT'de matematik, fizik, kimya ve biyoloji testlerine giren aday sayilari ve ortalama netlerinde yasanan degisim

(2013-2016)

==0==QOrtalama (her bir test 50 soru)
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Kaynak: OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Sekil C.3.11  OABTde yabanc dil testlerine giren aday sayilari ve ortalama netlerinde yasanan degisim (2013-2016)
=0=Qrtalama (her bir test 50 soru) Aday sayisi (sag eksen)
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Kaynak: OSM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2013-2016 yillari arasinda, OABT'de matematik, fizik, kimya
ve biyoloji testlerine giren aday sayilari ve ortalama netle-
rinde yasanan degisim Sekil C.3.10'da gdsterilmistir. Buna
gore, sinava giren kisi sayist 2013-2016 yillari arasinda dort
alanda da artmustir. Bu dort alandaki net ortalamalari ise

zaman icinde asiri farklilasmistir. Daha acik ifadeyle net or-
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talamalari, matematik testinde 10-24 arasinda; fizik testin-
de 15-18 arasinda, kimya testinde 15-22 arasinda, biyoloji
testinde 13-19 arasinda degismistir.

OABT'de yabanci dil testlerine giren aday sayilari ve ortala-

ma netlerinde yasanan degisim Sekil C.3.11'de gosterilmis-
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Sekil C.3.12  OABT'de rehber, sinif ve okul 6ncesi 6gretmenli testlerine giren aday sayilari ve ortalama netleri (2013-2016)
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Kaynak: OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

tir. Fransizca icin OABT testi sadece 2013 yilinda yapiimis;
Almanca ve ingilizce icin OABT 2013-2016 yillarinda yapll-
mistir. Fransizca OABT testine 2013 yilinda 700 kisi katilmig-
tir. Almanca testine ise 2013 yilinda 2.800 kisi katilirken 2016
yilinda 4.100 kisi katilmistir. ingilizce testine ise 2013 yilinda
15 bin kisi katilirken, 2016 yilinda teste katilan kisi sayisinda
bir azalma gerceklesmis ve katiimci sayisi 13.500 olmustur.
OABTde yabanci dil testlerinin net ortalamasinin zaman
icinde asin farklilastigl ve net sayisinin ¢ok dustk oldugu
gortlmektedir. Ornegin, Fransizca net ortalamasi 12/dir. Al-
manca net ortalamasi ise 12 ile 18 arasinda degismektedir.

ingilizce net ortalamasi ise 23 ile 29 arasinda degismektedir.

OABT'de rehber, sinif ve okul 6ncesi 6gretmenligi testle-
rine giren aday sayilari ve ortalama netlerinde yasanan
degisim Sekil C.3.12'de gosterilmistir. Rehberlik alanr igin
OABT testi ilk olarak 2014 yilinda uygulanmistir. Rehber-
lik alaninda 2014 yilinda 5.100 kisi; 2016 yilinda ise 9.500
kisi sinava katilmistir. Sinif 6gretmenligi icin OABT testi ilk
olarak 2014'de uygulanmistir. 2014'de OABTYye 25.100
kisi girmis bu sayl 2016 yilinda ¢ok kuguk bir dusus ile
24.750've inmistir. Okul &ncesi 6gretmenligi icin OABT
testi ilk kez 2016 yilinda uygulanmis ve sinava 22.300 kisi

girmistir. OABTde rehber 6gretmenlik, sinif ve okul dncesi

Bolim C - EGITIMIN CIKTILARI

ogretmenligi testlerinin net ortalamalarinin zaman icinde
farklilastigl gorulmektedir. Okul dncesi 6gretmenligi testi
net ortalamasi 27, sinif 6gretmenligi testi net ortalamasi
22 ile 24 arasinda, rehber 6gretmenlik testi net ortalama-

siise 31 ile 32 arasinda degismektedir.

2003-2016 yillarr arasinda, yillara gére atamasi yapilan 6g-
retmen sayilarinda yasanan degisim Sekil C.3.13'te gosteril-
mistir. Bu verilere, 2011 yilina kadar sozlesmeli gretmen
olarak atanan ve 2011 yili Haziran ayinda kadrolu 6gret-
menlige aktarilan 71 bin kisi dahil degildir. 2011'de kadroya
gecirilen 6gretmenler de dahil edildiginde, 2003-2016 yilla-
ri arasinda toplam 561.431 ¢gretmenin atamasi yapiimis-
tir. 2016 verilerine gore, mevcut 994 bin 6gretmenin
yaridan fazlasi, son 14 yilda atanmistir. Yillara gére
atama sayilarinda farkliliklar olsa bile 6zellikle 2010
yilindan itibaren her yil atanan 6gretmen sayisi en
az 40 bindir. 2012 yilinda 56 bin 6gretmen atanmis; 2013-
2016 yillarr arasinda da ise ortalama her yil 50 bin civarinda
Ogretmen atanmistir. Kamuya ayrilan kadrolarin cogunlugu
ogretmenlere ayrilmaktadir. Yuksek sayidaki bu atamalar
sonrasinda 6gretmen ihtiyacinin azalmasi beklenmektedir.
Yapilan hesaplamalara gore, 100 bin civarinda 6gretmen
ihtiyaci vardir (Egitim Bir-Sen, 2016).
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Sekil C.3.13 Atamasi yapilan 6gretmen sayilarinda yasanan degisim (2003-2016
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Kaynak: MEB tarafindan saglanan Subat 2017 tarihli veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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EGITIMIN ISGUCU PIYASASINDAKI ROLU

Egitim yoluyla bireylerin beceri ve vasiflarinin gelistigi, bu
vesile ile isglcu piyasalarinda ¢ok daha etkin ve etkili bir
sekilde istihdama katilabilecegi varsayilmaktadir. Egitim dU-
zeyi ile istihdama katilim arasinda pozitif bir iliski vardir. Bu
baglamda, daha yuksek egitim duzeylerini tamamlayan ki-
silerin istihdam edilebilirlik ©zelliklerinin daha fazla oldugu,
dolayisiyla isglici piyasasinda daha fazla istihdam imkani-
na sahip olduklari 6ngorulmektedir. Bu gostergede egiti-
min ile isglcU piyasasina katiim arasindaki iliskiyi ortaya

koyan cesitli veriler incelenmektedir.

Verilerden 6nce bazi tanimlari hatirlatmakta fayda vardir.
isglicii, calisabilir cagda olan issizler ile istihdamda olanla-
rin toplamindan olusmaktadir. Cahisabilir ¢ag, 15-64 yas
arasini ifade etmektedir. isgiicine katihm orani, issiz ve
istihdamdakilerin toplaminin ¢alisabilir cagdaki nufusa bo-
lumandn 100 ile carpimindan elde edilir. istihdam orani,
istihdamda olan nufusun, calisabilir cagdaki ntfusa bolu-

munun 100 ile carpimindan; igsizlik orani ise issiz nUfu-

sun ¢alisabilir cagdaki nufusa bolumunun 100 ile carpimin-

dan elde edilir.

2000-2016 yillar arasinda, egitim duzeyine gore isgliclne
katilim, istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan degisim
Sekil C.4.1'de gosterilmistir. Buna gore, ylUksekogretim
mezunlarinin 2000-2016 vyillar arasinda isgictne katiim
oranlarinda buyuk bir farklilasma olmamistir. 2000 yilinda
yUksekogretim mezunlari igin %78,2 olan isglctne katilim
orani 2016 yilinda %79,7 olmustur. 2000-2016 yillari ara-
sinda meslek lisesi mezunlarina bakildiginda ise isguctne
katilim oraninin %66,2'den %65,9'a dUstugu gortlmektedir.
2000-2016 yillar arasinda genel lise mezunlarinin isgucu-
ne katilm oranlarr ise %50,9'dan %54,4'e yukselmistir. YUk-
sekogretim, meslek lisesi ve genel lise mezunlarinin 2002-
2004 yillarr arasinda isgtictne katiim oranlarinda bir dusds
gorulmektedir. Bu durumun temel nedeni, 2001 sonunda
ve 2002 basinda yasanan iki bdyuk ekonomik krizin etkile-

ridir. S6z konusu krizlerden, ozellikle bankacilik ve finans

Sekil C.4.1

Egitim dizeyine gore isgucune katihm, istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan degisim (%) (2000-2016)
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Kaynak: TUIK isglicti istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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sektorunde istihndam edilen yUksekdgretim mezunu ve
vasifli isglicinun daha fazla etkilendigi sdylenebilir. Ayrica,
egitim duzeyinin artisi ile isgliciine katilim arasinda
pozitif yonli bir iliski oldugu goriilmektedir. Yikse-
kogretim mezunlari, meslek lisesi ve genel lise mezunla-
rindan daha yuksek bir oranda isglcine katilmaktadir.
Lise mezunlarinin yaritya yakini ancak isgticine katilabilir-
ken; Universite mezunu her bes kisiden dordd isglclne
katilmaktadir. Bununla birlikte, meslek lisesi mezunlarinin
isglcune katilm orani genel lise mezunlarina gore daha
yUksektir. 2016 yilinda meslek lisesi mezunlari, genel lise
mezunlarindan oransal acidan 12 puan daha yuksek bir

duzeyde isgtcune katiimaktadir.

Yuksekogretim mezunlarinin istihdam oranina bakildi-
ginda, 2000 yilinda %72,7 olan bu oranin 2016'da %70,
seviyesine geriledigi gorulmektedir (Sekil C.4.1). YUksekog-
retim mezunlarinin istihdamindaki azalmanin muhtemel
nedenleri, yUksekogretim mezunlarinin sayisinda yasanan
hizliartis ile isglict piyasasinin yapisal dinamikleridir. Daha
aclk bir anlatimla, bir taraftan ydksekogretim sisteminde-
ki genisleme isglcu piyasasinda vasifli isgtct arzi bollu-
8u yasanmasina neden olurken; diger taraftan, isglcu
piyasasinin talep kesimi s6z konusu genislemeye cevap
verebilecek duzeyde vasifli is yaratamamaktadir. YUk-
sekogretim mezunlarinin istihdam egilimleri, -dusuk bir
oranda da olsa- s6z konusu grubun is bulma oranlarinda
gecmise gore bir azalma oldugunu gostermektedir. Mes-
lek lisesi mezunlarinin istihdam oranina bakildiginda ise
2000 ile 2016 yillari arasinda bir farklilasmanin olmadig|
gorulmektedir. 2000 yilindaki meslek lisesi mezunlari icin
%58,9 olan istihdam orani, 2016 yilinda %58,2 olmustur.
2001 ve 2002 ekonomik krizleri sonrasinda meslek lisele-
rin istihdam orani %55'lere kadar dismus, sonraki yillarda
ise yavas bir artis seyretmistir. Genel lise mezunlarinda ise
2000 yilinda %45,6 olan istihdam orani 2016 yilinda %47,2
seviyesinde gerc¢eklesmistir. 2001 ve 2002 ekonomik kriz-
leri sonrasinda genel lise mezunlarinin istihdaminda bir
azalma yasanmis ancak s6zu edilen krizlerin sonrasinda
artis egilimi baslamistir. Yuksekogretim mezunlarinin Ucte
ikiden fazlasi istihdam edilebilirken, bu oran, meslek li-
selilerde yaridan biraz fazla, genel lise mezunlarinda ise

yaridan azdir. Bu durum, egitim seviyesi ile egitimden ka-
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zanilan mesleki vasif ve beceriler arttik¢a istihdam edilebi-

lirligin de artacagini gostermektedir.

Egitim duUzeyleri itibariyla issizlik oranlari incelendiginde,
2000-2016 yillari arasinda issizlik oranlari, ylksekdgre-
tim mezunlarinda %7'den %12'ye; genel lise mezunlarin-
da ise %10,5den %13,4'e; meslek lisesi mezunlarinda ise
9%710,9'dan %11,6'ya yikselmistir (Sekil C.4.1). Mesleki egi-
tim sayesinde belirli bir meslek sahibi olmasi ve dolayisiyla
isglicu piyasasinda issizlik riskini daha az tasimasi beklenen
meslek lisesi mezunlarinin issizlik oraninin, genel lise me-
zunlarinin issizlik oranindan ¢ok da farkli olmamasi, mes-
leki egitimin isglcU piyasasindaki degeri acisindan soru
isareti olusturmaktadir. Diger taraftan, yuksekdgretim me-
zunlarindaki issizlik orani meslek liselilerden -¢cok az farkla

da olsa- daha yuksektir.

2000-2016 yillari arasinda, 15 UstU yas grubunda yukse-
kogretim mezunu olanlarin cinsiyete gore isgucu istatis-
tiklerinde yasanan degisim Sekil C.4.2'de sunulmustur.
Buna gore, yuksekogretim mezunu kadinlarin isgtcine
katilim orani, 2000 yilinda %70,1 iken, 2016 yilinda %71,3'e
yUkselmistir. YUksekogretim mezunu olan erkeklerin is-
glcune katihm oraninin kadinlardan daha yuksek oldugu
gorulmektedir. Yuksekogretim mezunu erkekler arasinda
2000 yilinda %83,2 olan isglctne katim orani 2016 yi-
linda %86,4'e yukselmistir. Yuksekogretim mezunu kadin
ve erkekler arasinda da isglicine katiim oranlari itibariy-
la farklilik olmasi, kadinlarin isgticine katiim egilimlerinde
belirleyici olan sosyo-kdlturel dinamikler ile aciklanabilir.
Bu baglamda, genel egilime benzer sekilde ylksekogretim
mezunu kadinlarin da evlendikten ve dzellikle cocuk sahibi
olduktan sonra isglicine katilim konusunda daha isteksiz

olduklari sdylenebilir.

Isglicine katlim egilimlerine benzer sekilde, istihdam
oranlari acgisindan da yuksekdgretim mezunu erkeklerin
ayni kategorideki kadinlardan daha ytksek oranda istih-
dam edildigi gorulmektedir (Sekil C.4.2). Zaman icinde er-
keklerin istihdaminda pek bir degisim yasanmamistir. 2000
yilinda %78,1 olan istihdam orani ¢ok az artis ile %78,8'e
yUkselmistir. Kadinlarda ise 2000 yilinda %63,8 olan istih-
dam orani 2016 yilinda %59,3'e inmistir.
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Sekil C.4.2
(2000-2016)

15+ yas grubunda yuksekogretim mezunu olanlarin cinsiyete gore isgucu istatistiklerinde yasanan degisim (%)
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Kaynak: TUIK isglict istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

issizlik oranlarina bakildiginda, yiksekdgretim mezunu
kadinlar arasindaki issizlik oraninin erkeklere gore daha
yUksek oldugu gortlmektedir (Sekil C.4.2). YUksekdgretim
mezunu erkeklerde issizlik orani 2000 yilinda %5,9 iken,
2016 yilinda %8,8'e yukselmistir. Kadinlarda ise 2000 yiI-
linda 99,1 olan bu oran yaklasik iki katina ¢cikarak 2016'da
9%716,9'a yUkselmistir. Bu durum, ayni zamanda s6z konusu
donemde yuksekogretim mezunu kadinlarin isglctine ka-
tilim duzeylerindeki artisi ortaya koymaktadir. OECD dlke-
leri ortalamasina bakildiginda, yuksekogretim mezunu ka-
din ve erkeklerin istihdam durumunda kadinlarin aleyhine
10 puanlik bir fark oldugu gorilmektedir. Tiirkiye'de ise
yuksekoégretim mezunu kadin ve erkekler arasinda-
ki istihdam farki 20 puan diizeyinde kadinlar aleyhi-
nedir. S6z konusu farkliligin, toplumsal cinsiyet rollerinden
isveren temelli ayrmciliga kadar ¢ok sayida nedeni bulun-
maktadir. Fransa, Finlandiya, Avusturya, Belcika ve Isvec gibi
Ulkelere bakildiginda ise yuksekogretim mezunu kadinlarin
istihdam oranlarinin erkeklerin oranina oldukga yakin oldu-
8u gorulmektedir (OECD, 2016).

2016 yilinda bolgelere, egitim dlzeyine ve cinsiyete gore

isgiicine katihm oranlarr Sekil C.4.3'te sunulmustur. Bol-

gelere, egitim dlzeyine ve cinsiyete gore isglctne katiim
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oranlarinin 6nemli duzeyde farklilastigr goridlmektedir.
Yuksekogretim mezunlarinin isgictne katilim oranina ba-
kildiginda, Istanbul, Glineydogu Anadolu ve Marmara bol-
gelerinin isglctne katilim oranlarinin Tdrkiye ortalamasi
olan %79,7'nin Uzerinde oldugu gorulmektedir. Bati Kara-
deniz, Orta Anadolu, Bati Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu
bolgelerinde yiksekdgretim mezunlarinin isgticine katihim
oranlari, Turkiye ortalamasina benzerdir. Buna karsilik, Ege,
Akdeniz, Bati Marmara, Dogu Karadeniz ve Ortadogu Ana-
dolu bolgelerindeki yuksekogretim mezunlarinin isgictne
katilim oranlari, TUrkiye ortalamasinin altindadir. Yuksekog-
retim mezunu kadinlarin isgticine katilm oranlari, Ortado-
gu Anadolu, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu ve Orta
Anadolu’da Turkiye ortalamasi olan %71,3'Un altndadir.
Bati Marmara, Akdeniz, Bati Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu
Marmara ve Guneydogu Anadolu bolgelerinde ise yukse-
kogretim mezunu kadinlarin isglctne katilim orani, Tur-
kiye ortalamasina yakin; Istanbul ve Ege bolgelerinde ise
yUksekogretim mezunu kadinlarin isgticine katihm orani,
Turkiye ortalamasinin Uzerindedir. YUksekogretim mezu-
nu erkeklerin isglctne katiim oraninin Turkiye ortalama-
sI %86,4'tur. Orta Anadolu, Dogu Marmara, Guneydogu
Anadolu ve istanbul bélgelerinde yiksekogretim mezunu

erkeklerin isglicine katihm orani, Tdrkiye ortalamasinin
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Sekil C.4.3  Bolgelere, egitim dlzeyine ve cinsiyete gore isglicine katihm oranlari (2016)
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Kaynak: TUIK isglicii istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil C.4.4  Bolgelere, egitim dizeyine ve cinsiyete gore istihdam oranlari (2016)
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Kaynak: TUIK isguict istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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biraz Uzerinde; Bati Karadeniz, Bati Anadolu, Kuzey Dogu
Anadolu bolgelerinde isglictine katilim orani, TUrkiye orta-
lamasi civarinda; diger bdlgelerde ise isgliciine katilim ora-
ni, Tdrkiye ortalamasinin altindadir. istanbul ve Marmara
bolgeleri, yuksekodgretim mezunu kadin ve erkeklere daha
fazla is imkani saglamaktayken, Ortadogu Anadolu ve Dogu
Karadeniz bolgeleri ise isglctne katilm konusunda daha

sinirl bir imkan sunmaktadir.

2016 yilinda, bolgelere, egitim duzeyine ve cinsiyete gore
istihdam oranlari Sekil C.4.4'te gosterilmistir. Bolgelere,
egitim duzeyine ve cinsiyete gore istihdama katiim oran-
larinin 6nemli duzeyde farklilastigi gortulmektedir. Dahasi
istihdam oraninin dagilimi, isgiicine katiim oraninin dagili-
mina gore farkllasmaktadir. Bu durum, esas olarak bolge-
lerde hakim olan sektdrel yapi ve buna bagli olarak var olan
islerin ozellikleri ile iliskilidir. Yuksekogretim mezunlarinin
istihdam oranina bakildiginda, Kuzeydogu Anadolu, istan-
bul, Dogu Marmara, Bati Karadeniz, Bati Marmara ve Orta
Anadolu bolgelerindeki yuksekogretim mezunlarinin istih-
dam oranlarinin Turkiye ortalamasi olan %70,1'in Gzerinde
oldugu gorulmektedir. Diger taraftan, Bati Karadeniz, Ege,
Akdeniz, Ortadogu Anadolu ve GUneydogu Anadolu bol-
gelerinde istihdam oranlari Turkiye ortalamasinin altinda-
dir. YUksekogretim mezunu kadinlarin istihdam oranlarina
bakildiginda, Ege, Bati Marmara, Bati Anadolu, Dogu Mar-
mara ve Istanbul bolgelerindeki yiiksekdgretim mezunu
kadinlarin istihdam oraninin Turkiye ortalamasi olan %59,3
ile benzer ya da daha yuksek oldugu gorilmektedir. Diger
bolgelerde ise yuksekdgretim mezunu kadinlarin istihdam
oranlari Turkiye ortalamasinin altindadir. Yuksekogretim
mezunu erkekler acisindan bakildiginda, Kuzeydogu Ana-
dolu, istanbul, Dogu Marmara, Bati Karadeniz, Dogu Kara-
deniz, Bati Marmara ve Orta Anadolu'daki yuksekogretim
mezunu erkeklerin istihdam oraninin Turkiye ortalamasi
olan %78,8'e ya benzer ya da daha ytksek oldugu gorul-
mektedir. Diger bolgelerdeki yuksekdgretim mezunu er-
keklerin istihdam orani Turkiye ortalamasinin altindadir. Is-

tanbul ve Marmara bolgeleri gibi ekonomik olarak gelismis
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bolgeler yuksekdgretim mezunu kadin ve erkeklere daha
fazla ve cesitli istihdam olanag tanimaktayken, Glneydo-
gu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bolgeleri yluksekogretim
mezunlarina daha sinirli istihdam olanaklari sunmaktadir.
Kuzeydogu Anadolu ve Dogu Karadeniz gibi bolgelerde
yUksekogretim mezunlarinin istihdam oranlarinin yiksek
olmasi ise, bu bolgelerde yuksekdgretim mezunu sayisinin

az olmasi ile agiklanabilir.

2016 yilinda, bolgelere, egitim dlzeyine ve cinsiyete gore
issizlik oranlari Sekil C.4.5'te gosterilmistir. Bolgelere, egi-
tim duzeyine ve cinsiyete gore issizlik oranlarinin énemli
oranda farklilastigl gorulmektedir. Dahasl, issizlik oranlari
kadinlarda erkeklere gore daha yuksektir. Yiksekdgretim
mezunlarinin issizlik oranlari, Bati Karadeniz, istanbul, Ak-
deniz ve GUneydogu Anadolu bdlgelerinde Turkiye orta-
lamasi olan %12'den daha yuksek iken, diger bdlgelerde
Turkiye ortalamasindan daha dusuktar. Yuksekdgretim
mezunu kadinlarin issizlik oranlarina bakldiginda; Ege,
Orta Anadolu, Bati Karadeniz, Akdeniz ve Glneydogu Ana-
dolu bolgelerindeki issizlik oranlarinin Turkiye ortalamasi
olan %16,9 ile benzer ya da daha yuksek oldugu gortlmek-
tedir. Diger bdlgeler ile kiyaslandiginda Dogu Karadeniz
bolgesinde yuksekogretim mezunu kadinlarin issizlik ora-
ni en dustk duzeydedir. YUksekdgretim mezunu erkekler
agisindan bakildiginda, Guneydogu Anadolu ve Istanbul
bolgelerindeki yuksekdgretim mezunu erkeklerin issizlik
oraninin Turkiye ortalamasl olan %8,8'in Uzerinde oldugu
gorulmektedir. Diger bolgelerde ise ylksekdgretim mezu-
nu erkeklerin issizlik orani, Turkiye ortalamasi ile benzer
ya da daha dusuktur. Dogu Karadeniz (%4,1) ve Kuzeydo-
gu Anadolu (%3,9) bolgelerindeki ylksekdgretim mezunu
erkeklerin issizlik orani, Turkiye ortalamasinin yarisindan
daha azdir. Kuzeydogu Anadolu ve Dogu Karadeniz gibi
bolgelerde yuksekogretim mezunlarinin issizlik oranlarinin
disuk olmasinin muhtemel nedeninin, bu bolgelerde yuk-
sekdgretim mezunu sayisinin az olmasindan kaynaklandigi

tahmin edilmektedir.
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Sekil C.4.5  Bolgelere, egitim dizeyine ve cinsiyete gore issizlik oranlari (2016)
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Kaynak: TUIK isguict istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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EGITIM ve EKONOMIK KAZANC

Genel olarak isglctne katilim, istihdam ve issizlik oranlari
egitimsel ciktilar olarak yorumlanmaktadir. Diger yandan,
egitim duzeyi ve ekonomik kazang kavramlari egitim dizeyi
ve somut ekonomik kazanim arasindaki iliskilerin degerlen-
dirilmesi icin temel olusturmaktadir (Egitim-Bir-Sen, 2016).
Bu gosterge altinda, egitim ile ekonomik kazang arasindaki

iliskiler incelenmektedir.

Egitim durumuna gore calisanlarin 2014 yili icin yillik or-
talama brut kazanclar Sekil C.5.1'de gosterilmistir. Buna
gore, egitim duzeyi arttikca ekonomik kazang da artmakta-
dir. Referans noktasi olarak genel lise mezunu alindiginda,
yUksekokul ve UstU egitime sahip olanlarin yillik brat ge-
lirlerinin genel lise mezunlarinin brut gelirlerinin 2,42 kat
oldugu gorulmektedir. Dahasi, meslek lisesi ile genel lise
mezunlarinin gelirlerinde de 6nemli bir farklilasmanin ol-
dugu gozlemlenmektedir. Buna gore, genel lise mezunlari
100 birim kazanirken, meslek lisesi mezunlari ise 133 birim
kazanmaktadir. Bu ise acik bir sekilde meslek lisesi mezun-
larinin genel lise mezunlarina gore Ucretlerinin daha avan-

tajli oldugunu gostermektedir.

Egitim duzeyine gbére OECD Ulkelerinde tam zaman-
Il calisan 25-64 yas arasi yetiskinlerin goreli kazanci Sekil
C.5.2'de gosterilmektedir. Bu verilere gore, tum Ulkelerde
Universite mezunu Kkisiler, lise alti egitim seviyesine sahip
calisanlardan daha fazla kazanmaktadirlar. Ancak OECD
llke ortalamalari ile kiyaslandiginda, Turkiye'deki
yuksekogretim mezunlarinin lise mezunlarindan
daha yuksek oranda ucret aldiklar1 goriilmektedir.
Baska bir ifade ile Turkiye'de Universite mezunu olmanin
gelir Uzerindeki etkisi OECD Ulke ortalamalarindan daha
yUksektir. Yuksekogretim mezunu olmanin gelirde sagladi-
81 avantaj, Turkiye'de yuksekogretime yonelik artan egilimin

temel nedenlerinden biridir.

Cinsiyet ve egitim durumuna gore calisanlarin yillik ortala-
ma brut Ucretlerinin nasil farklilastigr Sekil C.5.3'te gosteril-
mistir. Buna gore, erkek calisanlarin tum egitim duzeylerin-
de kadin calisanlardan daha fazla kazandigl gortulmektedir.
Baska bir ifadeyle, ayni egitim duzeyine sahip olan erkekler
kadinlardan daha fazla Ucret almaktadirlar. Cinsiyetlere

gore yillik ortalama brut gelir dlizeyi en fazla meslek lisesi

Sekil C.5.1 Egitim durumuna gore calisanlarin yillik ortalama brit kazanglari (2014)
B Yillik Ortalama Brut Gelir (TL) (Sol Eksen) Gorece Kazang (Genel Lise=100) (Sag Eksen)
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Kaynak: TUIK Kazang Yapisi Anketi verilerine dayali olarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanmistir.
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Sekil C.5.2  Egitim dUzeyine gore, tam zamanli calisan 25-64 yas arasi yetiskinlerin goreli kazanci (2014)
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Kaynak: OECD (2016).
Not: Lise mezunu=100

Sekil C.5.3  Cinsiyet ve egitim durumuna goére calisanlarin yillik ortalama brut kazanglari (2014)

B Erkek Kazang (Sol Eksen) Kadin Kazang (Sol Eksen) Erkeklere Oranla Kadinlarin Kazanci (%) (Sag Eksen)
60.000 120

100,7

50.000 o 90,8 100
81,1 838 (") 81,8

40.000 ) o 73 & =0

30.000 60
20.000 1 40
10.000 1 — — 1 1 20
0 — — — — — 0
= = = ] ‘@ 5 = =} = [ kT 5
2 < 2 4 g g, 2 < < 5 & g
< P <} = 2 D1 < ° e} = a D
un > £ (9] ) | U > 8 [9] )
T S 5 S 3 > T S 5 S ] >
O = ) v = = 1 S 2 (@] o] K] S
o 1S v 4] X o v v o =
€ ™~ > = o ! € ~ > = o
S = € ~ 1 =] = I <
: s : :
60 R 60 :
by > 1! b >
= =

Kaynak: TUIK Kazang Yapisi Anketi verilerine dayali olarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanmistir.
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mezunlarinda farklilasmaktadir. Meslek lisesi mezunu ka-
dinlar, erkeklerin 100 birim kazanclarina karsilik 77 birim
ticret kazanmaktadirlar. ilkokul alti egitim diizeyinde kadin-
lar erkeklerin 100 birim kazanclarina karsilik 81, ilkdgretim
ve ortaokul egitim duzeyinde 84, genel lise duzeyinde 91,
yUksekokul ve Ustl duzeyinde ise 82 birim Ucret almakta-
dirlar. Egitim duzeyini dikkate almadan tum calisanlarin or-
talama kazanglarina bakildiginda, erkeklerin yillik ortalama
brut gelirlerinin (27.775 TL), kadinlarin brdt gelirlerinden
(27.974 TL) daha dusuk oldugu gorulmektedir. Kadinlarin
erkeklere gore ortalama olarak daha fazla kazaniyor go-
rinmesinin muhtemel nedeni, kadinlar arasinda istihdama
katilanlardan daha dustk egitim duzeylerinde olanlarin
sayica daha az olmasy; baska bir ifadeyle, istihdam edilen
kadinlarin agirlikli olarak yuksekokul ve UstU seviyede olma-
laridir (Egitim-Bir-Sen, 2016).

Kidem yilina gore calisanlarin yillik ortalama bruat kazanc-
lari Sekil C.5.4'te gosterilmektedir. 2014 verilerine gore,
calisanlarin kidem vili arttikga, ortalama vyillik brut gelirleri
oldukca 6nemli bir artis gostermektedir. 1 yil ve daha az

sure calisanlar referans noktasi alindiginda, 20 yil ve Uze-

rinde calisanlar 1 yil ve daha az sUre calisanlarin 3,6 kati
kadar Ucret kazanmaktadirlar. 1 yil ve daha az stre ¢alisan-
lar 100 birim kazanirken, 5-9 yil calisanlar 161 birim; 10-19
yil calisanlar 229 birim ve 20 yil ve Uzerinde ¢alisanlar ise
359 birim kazanmaktadirlar. Bu veriler, isglict piyasasinda
calisma suresine bagl olarak ciddi bir gelir artisinin oldu-
gunu gostermektedir. Bu anlamda, Turkiye isglicu piya-
sasinda licretlerin belirlenmesi lizerinde etkili olan
faktorlerin basinda kidem siiresi gelmektedir. An-
cak, Turkiye'de kamu sektdrtiinde calisanlarin kideme gore
Ucret artisl, isglcl piyasasinin genel egiliminden farklidir,
Kamuda calisan memur ve 6zellikle 6gretmenlerin kideme
bagl olarak Ucret artisi oldukca sinirlidir (Egitim-Bir-Sen,
2016). OECD ulkelerinde ise ¢gretmenlerin baslangic ma-
astile 15 yillik maasi arasinda énemli bir fark vardir. OECD
ortalamasina gore lise 6gretmenlerinin baslangic maasi 34
bin dolar iken, 15 yillik 6gretmenin maasi 46 bin dolara,
en yuksek dcret ise 56 bin dolara yukselmektedir. Turki-
ye'de ise bir lise 6gretmenin baslangic maasl -satin alma
glicl paritesi esas alindiginda- 28 bin dolar iken, 15 yillik
ogretmenin maasi 30 bin dolara, en yuksek maas ise 32 bin
dolara yukselmektedir (OECD, 2016).

Sekil C.5.4  Kidem yilina gore calisanlarin yillik ortalama brit kazanglari (2014)
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Kaynak: TUIK Kazanc Yapisi Anketi verilerine dayali olarak Egitim-Bir-Sen (2016) tarafindan hazirlanmistir.
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ODAKTAKILER

Bu bélumde ilk olarak ntfusun egitim duzeyi ele alinmistir. Nufusun egitim duzeyi ile yiksekdgretim
sisteminin performansi tartisiimistir. Buna gore, 25 yas ve Ustinde 2009-2016 yillari arasinda yuk-
sekokul mezunu orani %10'dan %17'ye; kadinlarda %8'den %14'e; erkeklerde ise %14'den %20ye
yUkselmistir (bk. Sekil C.1.1). Turkiye son yillarda yliksekégretim mezunu olma oraninda
onemli bir ilerleme kaydetse de, halen OECD ulkeleri ortalamasinin oldukga gerisinde-
dir. 25-64 yas araligindakilerin yuksekogretim mezuniyet durumuna bakildiginda, Turkiye ortalamasi
%718 iken, OECD ortalamasi %36'dir (bk. Sekil C.1.2).

25-29 yas grubunda kadinlarin %32,4'0, erkeklerin %31,9'u yuksekdgretim mezunu iken, 60-64 yas
grubunda kadinlarin %5,4'U, erkeklerin ise %8,7'si yuksekdgretim mezunudur (bk. Sekil C.1.3). Bu
durumun kokeninde yatan neden, erisim imkanlarinin gecmis yillarda oldukga kisitl olmasidir. Bol-
gelere ve cinsiyete gore yUksekogretim mezunu orani 2010-2015 yillari arasinda énemli bir degisim
yasamistir. En fazla degisim, toplamda %124 dizeyindeyken; erkeklerde %102, kadinlarda ise %166
artis ile GUneydogu Anadolu bdlgesinde gerceklesmistir (bk. Sekil C.1.4). GUneydogu Anadolu, Orta-
dogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bolgelerinde toplam ytksekdgretim mezununun ve 6zellikle
kadin yUksekogretim mezununun hizli bdyimesinin muhtemel nedenleri, yeni Universitelerin acil-
masl, kontenjanlarin artirimasi ve harclarin kaldiriimasi gibi etmenlerdir (bk. Bolim B: Yiiksekdg-

retime Erisim ve Katilim).

25 yas Ustundeki kisilerin yuksekogretim mezuniyet oraninin en yuksek oldugu il, %28 ile Ankara’dir.
Ankara'yl %21 ile Eskisehir ve Istanbul, %20 ile izmir ve %19 ile Tunceli, %17 ile Antalya, Mugla, Ya-
lova, Kocaeli, Isparta, Trabzon gibi iller takip etmektedir. Diger taraftan, 25 yas Ustu kisilerin yUkse-
kogretim mezunu olma oraninin en dusuk oldugu iller, Yozgat, Mus, Sanliurfa ve Agri gibi illerdir (bk.
Sekil C.1.5). Ekonomik agidan gelismis olan ve yuksekdgretim mezunlarinin istihdam imkanlarinin
daha fazla oldugu illerde ylksekdgretim mezunu orani yiksek iken; istihdam olanaklarinin daha az

oldugu illerde yuksekogretim mezunu orani dusuktdr.

1996-2015 yillar arasinda Turkiye'de yUksek lisans mezunu sayisi yillik, 7 binden 43 bine, doktora
mezunu sayisi 2 binlerden 6 binlere ytkselmesine ragmen (bk. Sekil C.1.6), yuksekdgretim sistemi
gelismis tlkelerden ¢ok daha az mezun vermektedir. Ornegin, 2014 verilerine gore ABD, Alman-
ya, Birlesik Krallik ve Japonya sirasiyla 67 bin, 28 bin, 25 bin ve 16 bin doktora mezunu
vermislerdir (bk. Sekil C.1.13). Acik¢asi, Turkiye'de yuksek lisans ve doktora mezunu olma orani ve
sayisl oldukg¢a dusuktir. Gerek Turkiye'nin 6gretim Uyesi intiyaci gerekse de doktora mezun sayilari
acisindan uluslararasi kiyaslamalar dikkate alindiginda, Turkiye'nin ¢ok ciddi bir doktora mezunu

ac¢igl soz konusudur.

Cinsiyete ve yaslara gore yUksek lisans ve doktora mezunu sayi ve oranlarina bakildiginda, genel ola-
rak 30-45 yas araligindaki yUksek lisans ve doktora mezunu sayilari ve oranlari diger yas gruplarina

gore daha fazladir. Ote yandan, yiiksek lisans ve doktora mezunu olma oranlari ve sayisi
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genel olarak hayli disiiktiir. ikinci olarak, kadinlar erken yas kategorilerinde erkeklerden daha
fazla oranda ve sayida yUksek lisans ve doktora mezunudur. Bunun muhtemel nedenleri erkeklerin
yUksekogretime ge¢ baslama ve bitirme egilimleri ve askerlik gibi hususlardir. Erkeklerde ve ka-
dinlarda 65 yasindan 45 yaslara dogru inildik¢ce doktora mezunu olma durumunda artis
goérinmektedir. Bunun en muhtemel nedeni, Turkiye'de egitimde kitlesellesmenin diger Ulkelere
kiyasla oldukca gecikmesi ve yuksekdgretimdeki kitlesellesmenin ancak 1990l ve 2000'li yillardan

sonra gerceklesmesidir (bk. Béliim B: Yiiksekdégretime Erigim ve Katilim).

25 yas Ustl yas grubunda 1.000 kisi basina dusen yuksek lisans ve doktora mezunu sayisinin illere
gore dagiimina bakildiginda, izmir, Ankara, Eskisehir, Isparta, Sivas gibi illerde yiiksek lisans ve dok-
tora mezunu kisi sayisi en yiiksek olan illerdir. Buna ilaveten, Sanlurfa, Yalova, istanbul ve Kirikkale
en cok ylksek lisans mezunu barindiran iller kategorisindedir (bk. Sekil C.1.11 ve Sekil C.1.12). ildeki
Universite sayisi ve Universitenin buyUklugu, il nufusunun buytkluga, yuksek lisans ve doktora me-
zunlarinin istihdam olanaklarinin varligr gibi hususlar yiksek lisans ve doktora mezunu sayisini etki-
leyen faktorler olarak sayilabilir. YUksek lisans ve doktora mezunu sayisinin en dustk oldugu illerin
cogunun Dogu ve Guneydogudaki iller oldugu gorulmektedir. Genel olarak bakildiginda, Turkiye'deki

illerin buyUk cogunlugunda yuksek lisans ve doktora mezun sayisi oldukca dusuktur.

1996-2015 yillar arasinda yuksekdgretim mezun sayisi yillik 175 binden 803 bine yukselmis ve top-
lamda 3,5 kattan daha fazla bir artis yasanmistir (bk. Sekil C.2.1). 1996-2015 yillari arasinda onlisans
mezun sayisl 4,8 katina ¢ikmistir. Turkiye'deki yuksekogretim mezun sayisinda son yillarda énemli bir
artis gerceklesmistir. LisansUstu mezuniyet sayisi ise, 1996-2015 yillar arasinda 4,2 katlik bir bUyu-

me ile 9 binden 49 bine yUkselmistir.

Mezunlarin cinsiyet oranlarinin zaman icinde nasil bir degisim gecirdigine bakildiginda,
1996-2015 arasinda kadinlarin lehine olduk¢a 6nemli bir degisimin yasandigi gérilmekte-
dir. 1996 yilinda lisans duzeyinde 100 erkek mezuna karsilik 73 kadin mezun olurken, bu oran 2015
yilinda 100 erkek mezuna karsilik 118 kadin mezun olarak degismistir (bk. Sekil C.2.2). Kadinlarin
yuksekogretime katilim oranlarinin artmasi ve erkeklere gére daha basarili olmasi, kadinlarin mezu-

niyetinin erkeklerden fazla olmasinin nedenlerindendir.

YOK'Un aldigr karar ile son iki yildir pedagojik formasyon programlarinda herhangi bir kontenjan
kisitlamasi olmadan, Universiteler istedikleri kadar ¢grenci alabilmektedirler. Boylece, hemen her
isteyen pedagojik formasyon programina kayit yaptirabilmektedir. Pedagojik formasyonun herke-
se agilmasi ile birlikte, formasyon alanlar ve alacak olanlar ile egitim fakulteleri mezunlari birlikte
ddsundldiginde 6numuzdeki birkag yil icinde 6gretmen adayi sayisinin énemli dizeyde artacagl
gorulmektedir. Bir baska ifadeyle, hemen herkesin pedagojik formasyon alabilecek duruma
gelmesiyle, zaten oldukc¢a fazla olan “atanamayan 6gretmen” havuzundaki kisi sayisinin
yuzbinlerle ifade edilen rakamlarla daha da biiylimesi s6z konusu olmaktadir. Bu ise, MEB

ve hukumet Uzerinde her gecen gtin daha da artan bir baski unsuruna dénusmustdr.

ALES'e giren kisi sayisi yillara ve donemlere gore degisiklik gostermektedir. Genellikle Universiteden

mezun olmaya yakin olanlardan kaynakli, Mayis ayinda ALES'e girme orani cok daha yuksektir. ALES'e
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en ¢ok 2014 ilkbaharda 453 bin kisi girmistir (bk. Sekil C.2.4) Sonraki dénemlerde basvuru sayisi
nerdeyse yari yariya inmistir. ALES'e basvuranlarin azalmasinin muhtemel nedenleri, tezsiz yuksek
lisans programlarina basvuruda ALES zorunlulugunun kaldiriimasi, OYP'nin kaldiriimasi ve arastirma

gorevlisi kadrolarinin azaltimasidir.

KPSS'ye basvuran herkesin ¢6zdugu testler olan genel kultlr ve genel yetenek testlerine basvuran
sayisinda 2005-2016 yillari arasinda 4 kattan fazla bir buyime yasanmis ve 1,2 milyona yukselmistir
(bk. Sekil C.3.1). 2016 yilinda yaklasik 450 bin kisi yliksek6gretim kurumlarindan mezun
olmasina ragmen, bu sayinin yaklasik 3 katinin KPSS'ye basvurmus olmasi hayli dikkat
cekicidir. Oldukca yuksek sayida KPSS basvurusunun nedeni ise kamu sektorinde calismanin daha

cazip gorulmesidir.

Ogretmen olarak atanmak isteyenler icin KPSSye ilaveten OABT uygulamasi baslatiimistir. ilk olarak
2013 yilinda 15 alanda uygulanan OABT, 2017 yilinda 17 alanda uygulanacaktir. Ogretmen aday-
larinin atama puaninin yarisi OABT'den gelmektedir. OABT 50 sorudan olusmakta ve genel olarak
Universite ve ilgili alanin ilkdgretim ya da ortadgretim mufredati ile uyumlu olmasi éngorilmektedir.
OABT dogrudan alan bilgisini ¢Ictigiinden sinava katilanlarin kag net yaptigl énem arz etmektedir.
Yillara gore testin uygulandigl alanlarda ortalama net sayisinda bir farklilasma vardir. Ancak, bir¢ok
alanda net sayilarinin oldukca dustik oldugu gértlmektedir. Ornegin, matematik testi 2016 OABT
net ortalamasi 10, ikogretim matematik OABT testi 2014 yilinda net ortalamasi 14'tur. Bu, Gzerinde
dustnulmesi gereken oldukga ciddi bir husustur. Alan sinavina giren 6grencilerin Universitelerden
yeterince bilgiye sahip olmadan mezun oldugu gorulmektedir. Acikcasi bu egitim fakultesi mezunla-

rinin niteligi ile ilgili Gnemli bir gdstergedir.

Ogretmen adaylarinin girdigi OABT testleri, ilgili alana iliskin bilgiyi lcmeyi hedeflemektedir. Bu ger-
ceveden bakildiginda, AOBT test ortalamalarinin oldukca distik oldugu gérilmektedir. Bu ise aday-
larin alan bilgisinin sinirli oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, alanin temel bilgisine yeterince sahip
olmayan adaylarin, bu bilgileri 6grencilere nasil 6gretecegi cevabi verilmesi gereken bir sorudur. Bu

durum, Universitelerde verilen egitimin de niteligini tartismak gerektigini ortaya koymaktadir.

Egitim fakUltelerinde 2015 verilerine gore 275 bin civarinda ogrenci 6grenim gormektedir. 2016
yilinda 460 bin kisi egitim bilimleri testine girmistir. Halen mezun durumda, KPSS'ye girmis ve atana-
mamis 6gretmen adaylari (yaklasik 400 bin), mevcut egitim fakultelerindeki 6grenci sayisi (yaklasik
300 bin) ve pedagojik formasyon programlarina basvurabilecek kaynak fakultelerdeki 6grenci sayila-
ri (en az 700 bin) dikkate alindiginda, yakin gelecekte KPSS egitim bilimleri sinavina basvura-
cak 6gretmen aday sayisinin 1 milyona ulagsmasi muhtemeldir. Ancak her yil ortalama 50 bin
civarinda 6gretmen atamasi yaplimaktadir. Daha 6nemlisi ise, mevcut sistemde yapilan hesaplama-
lara gore 6gretmen ihtiyaci 90 bin civarindadir (Egitim-Bir-Sen, 2016). Bu ise yakin gelecekte blyuk
sayllarda 6gretmen atama déneminin sona erecegini gostermektedir. Boyle bir durumda kamuo-
yunda “atanamayan 6gretmen” sorunu olarak bilinen konu, daha da 6nemli bir mesele olarak MEB'in

ve hikumetin 6nUne gelecektir.
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Turkiye'de 2000-2016 yillar arasinda Universite mezunlarinin isgictne katilim orani %78,2'den
9%79,7've; genel lise mezunlarinda ise %50,9'dan %54,4'e yikselirken; lise dengi mesleki okul mezun-
larinda isglcune katiim orani %66,2'den %65,9'a inmistir. 2000-2016 yillar arasinda istihdam oran-
lari yuksekogretim mezunlarinda %72,7'den %70,1'e; meslek lisesi mezunlar %58,9'dan %58,2'ye
inerken, genel lise mezunlarinda ise %45,6'dan %47,2'ye yikselmistir. 2000-2016 yillari arasinda is-
sizlik oranlari, yuksekogretim mezunlarinda %7'den %12'ye; genel lise mezunlarinda ise %10,5'den
%13,4'e; meslek lisesi mezunlarinda ise %10,9'dan %11,6'va yukselmistir. Egitim diizeyinin artisi
ile isgliciine katilm arasinda pozitif yonlu bir iliski oldugu goriilmektedir. Yiksekogretim
mezunlari, meslek lisesi ve genel lise mezunlarindan daha ytksek bir oranda isglictine katiimaktadir
(bk. Sekil C.4.1).

OECD ulkelerinde erkek ve kadin yuksekégretim mezunlarinin istihdam oranina bakil-
diginda kadinlar aleyhine 10 puanlik bir fark oldugu goriilmektedir. Bu fark, Turkiye'de
20 puandir (OECD, 2016). Fransa, Finlandiya, Avusturya, Belcika ve isvec gibi Ulkelerde yiksekdg-
retim mezunu kadinlarin istihdam oraninin erkeklerin oranina oldukca yakin oldugu gorulmektedir
(bk. Sekil C.4.2).

issizlik oranlari acisindan ilging bir husus, Tirkiye'de ilkokul, lise ve yiiksekdgretim mezunlarinin is-
sizlik oranlarinin birbirine benzer olmasidir (bk. Sekil C.4.1). Bu gosterge, 6zellikle egitim surecinde
belirli bir vasif kazandigl 6ngorulen yuksekdgretim mezunlar agisindan dikkat cekicidir. Baska bir
ifadeyle, egitim dUzeyleri itibariyla issizlik oranlarinin genel gorinumd, yuksekogretim sisteminden
kazanilan diplomalarin isgticU piyasasindaki degeri konusuna odaklaniimasi gerektigi gercegini or-

taya koymaktadir.

Bolgelere gore yuksekdgretim mezunlarinin isgticine katiim (bk. Sekil C.4.3), istihdam (bk. Sekil
C.4.4) ve issizlik (bk. Sekil C.4.5) oranlarinin cinsiyete gore farklilasmasi; bolgelerin ekonomik gelis-
mislik seviyeleri, bolgedeki istihdam olanaklarinin géreli olarak fazla olmasi ve bolgeye hakim sos-

yo-kulturel yapi ile iliskili oldugu dustnulmektedir.

Egitim dUzeyine gore brut kazanca bakildiginda, ytksekokul ve Ustl egitime sahip olan calisanlarin
yillik brut gelirleri daha dusuk egitime sahip olan ¢alisanlara gore oldukca yUksektir. Buna ilaveten,
referans noktasi olarak genel lise mezunu alindiginda, yiksekokul ve Ustl egitime sahip olanlarin
yillik gelirlerinin genel lise mezunlarinin yillik gelirlerinin 2,42 kati oldugu gordlmektedir (bk. Sekil
C.5.1). OECD dlkelerinde de yUksekdgretim mezunlari daha dusuk egitim duzeyindekilerden fazla
kazanmaktadirlar. Ancak Turkiye'de yuksekogretim mezunu olmanin gelir Uzerindeki etkisi OECD
Ulke ortalamalarindan ¢ok daha yuksektir (OECD, 2016). Cinsiyete gore bakildiginda tum egitim du-
zeylerinde erkekler kadinlardan daha fazla kazanmaktadir (bk. Sekil C.5.3).

Son olarak, Turkiye'de kidem arttikca gelirin de artug gordlmektedir. Somut olarak ifade etmek gere-
kirse, 20 yil ve Uzeri surede calisanlar, 1 yil ve daha az strede ¢alisanlarin 3,6 kati kadar Ucret kazan-
maktadirlar. Ancak calisma slresine gore Ucret artisi kamu sektdriinde ve 6gretmenlerde oldukga
sinirhdir (Egitim-Bir-Sen, 2016).
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ONERILER

O Turkiye'de lisans, yuksek lisans ve doktora mezunlarinin sayisi ve oraninda son yillarda énemli
bir artis gerceklesmesine ragmen, bu sayi ve oranlarin OECD ulkeleri ile kiyaslandiginda hayli du-
stk oldugu gorulmektedir. Daha rekabetci bir ekonomik yapiya ve katma degeri yuksek trunler
Uretecek bir ekonomiye sahip olabilmek agisindan lisans, yiksek lisans ve doktora mezunu sayisi
oldukca dnemlidir. Bundan dolayl, doktora ve yuksek lisans mezun sayilarinin artiriimasi igin 6zel
tedbirler alinmalidir. Yiiksek lisans ve doktora yapan kisileri tesvik etmek i¢in arastirma
programlari ve burslar gibi destek ve tesvik programlarinin gesitlendirilmesi ve daha

da gelistirilmesi gerekmektedir.

O Mevcut aday Ogretmen sayisina ilaveten pedagojik formasyon programlarinin herkese acilmis
olmasi ile birlikte sitemdeki mevcut egitim ve fen-edebiyat fakulteleri 6grenci sayilari dikkate
alindiginda, onuimuzdeki yillarda 1 milyona yakin aday 6gretmenle karsilasiimasi muhtemeldir.
Bundan dolayi, 6gretmenligin yeniden tanimlanmasi ve 6gretmenlige giris standartlarinin yiksel-
tiimesi gereklidir. Ogrencilerin farkh beceriler kazanmasi konusunda ¢ift ana dal prog-
ramlari, mezunlarin becerilerini artirmak icin ise kisa sureli diploma programlari ve
sertifika programlari tesvik edilmelidir. Ozel sektérdeki istihdam olanaklarinin artiriimasi
ve mevcut ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ile egitim sisteminin ¢iktilari ve isgicu piyasasinin

ihtiyaglari arasindaki iliskinin kurulmasi, yeni mezunlar icin bir firsat olacaktir.

O Daha kaliteli bir egitim sistemi tesis etmenin 6n sarti kaliteli 6gretmen istihdam etmektir. An-
cak, OABT net ortalamalarina bakildiginda bircok alanda égretmen adaylarinin net ortalamasinin
hayli disuk oldugu gorulmektedir. Bundan dolay, MEB alan bilgisi yetersiz olan 6gretmen
adaylarinin atanmasina izin vermemeli, asgari bir taban puan olusturmalidir. OABTde,
Universite mufredati ile ilgili alanin MEB mufredati arasinda uyumu saglanmalidir. Ayrica, mevcut

OABT dustik net ortalamalarinin sebepleri, Universiteler tarafindan arastiriimalidir.

O Yiiksekdgretim mezunu kadinlarin daha ¢ok istihdam edildigi ve daha yiiksek licret
aldiklari dikkate alindiginda, kadinlarin yiiksekdgretim mezunu olmalari i¢in 6zel ted-

birler alinmalidir.

O Calisma mevzuatl geregince “esit ise esit Ucret politikasl” uygulanmasi gerektigi halde, isglict piya-
sasinda cinsiyetler arasi Ucret ugurumu oldukea dikkat cekicidir. TUm egitim dizeylerinde kadin-
larin erkeklerden daha az Ucret aldigina iliskin gostergeler dikkate alindiginda, isgicu piyasasinda
kadinlara yonelik ayrimcilikla macadele agisindan yeni politikalara ihtiyag oldugu soylenebilir. Buna
ilaveten, 6zel sektorde kidem arttik¢a anlamli bir Ucret artisi gerceklesmekteyken kamu sektdrinde
ise kidem ve Ucret artisi arasinda anlamli bir iliski olmadigi gortlmektedir. Kidem arttikca kamu

sektériunde de anlaml Ucret artislar saglayacak politikalar gelistirilmelidir.
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Bolum D OGRETIM ELEMANLARI

Um dunyada yUksekogretim alaninda baslayan genisleme sUrecinin sonu-

cu olarak ulkeler yuksekogretim sistemlerinin artan talebi karsilamak Uzere

genisletmeye, c¢esitlendirmeye ve yeniden yapilandirmaya calismaktadir
(Kavak, 2011; KlgUkcan ve Gur, 2009). Turkiye bu anlamda dnemli adimlar atmis
ve ¢zellikle 2006-2008'den sonra dinyanin en hizli buyldyen yiksekdgretim sistem-
lerinden biri olmustur (Cetinsaya, 2014). Bu hizli bUydmenin yuksekdgretim siste-
minde ortaya ¢ikardigl ihtiyaclardan biri de Universitelerin nicelik ve nitelik olarak
yeterli 6gretim Uyelerine sahip olmasidir. Ger¢ekten de, son yillarda Turkiye'de yeni
Universitelerin agiimasi ile 6gretim elemani sorunu yeniden tartisiimaya baslanmis-
tir (Ozer, 2011). Buna ilave olarak dzellikle &gretim Gyelerinin cogunlugunun biytik
Universitelerin oldugu illerde olmasi, 6gretim elemani veya Uyesi atama yukseltme
kriterleri gibi konularin uzun yillar ytksekodgretim sisteminde en ¢ok Uzerinde du-
rulan konular olmustur (Dogramaci, 2007; Tekeli, 2010; YOK, 2007).

Universitelerde egitim-6gretim, arastirma ve topluma hizmet olarak tanimlanan
misyonlarinin timu ¢gretim elemanlari tarafindan yuritilmektedir. Ogretim ele-
mani, Turkiye'de Universitelerde gorev yapan tum akademik personeli kapsayan bir
kavram olarak kullanilmaktadir. Yuksek Ogretim Personel Kanununa gore 6gretim
elemanlari U¢ siniftan olusmaktadir. Profesorler, dogentler ve yardimci dogentler
ogretim dyeleri sinifi icinde yer almaktadir. Arastirma gorevlileri, uzman, gevirici ve
egitim-06gretim planlamacilari ise 6gretim yardimcilart sinifi icinde yer almaktadir.

Bunlara ek olarak 6gretim gorevlileri ve okutmanlar sinifi goérev yapmaktadir.

Bu bolumde, dncelikli olarak Turkiye'de yuksekogretim kurumlarinda gorev yapan
Ogretim elemanlarinin sayilari incelenmistir. Bu kapsamda 6gretim elemanlarinin
akademik unvana, Universite tdrune ve cinsiyete gore sayilari ve bu sayilarin yillara
gore degisimi ele alinmistir. Ardindan, uluslararasi 6gretim elemanlarinin akade-
mik unvana, Universite turlne ve cinsiyete gore sayllari ve bu sayilarin yillara gore
degisimi irdelenmistir. Son olarak 6gretim elemani arz ve talebi ele alinmistir. Bu
kapsamda devlet tarafindan yurt disina gonderilen yuksek lisans ve doktora 6gren-
cilerinin sayilari, basarili bir sekilde egitimlerini tamamlama ve yurda geri donus

oranlarr incelenmistir.
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GOSTERGE |

OGRETIM ELEMANI SAYILARI

Bu bolimde, 6gretim elemanlarina iliskin ¢esitli veriler, Gni-
versite tlrune ve akademik unvanlara gore sunulmustur.
Ogretim elemanina iliskin veriler, 6gretim Uyesi, 6gretim
gorevlisi ve okutman sinifi ile dgretim yardimailari sinifinin
toplami olarak hesaplanmistir. Okutman, uzman, cevirici ve
egitim-06gretim planlamacilarina iliskin ayri bir veri sunul-
mamis, diger kategorisi icinde ele alinmistir. Cnku bu un-
vana sahip olanlarin toplam sayisi az oldugundan 6gretim

elemanlari sinifi icinde sunulmustur.

Sekil D.1.1'de, 1983-2016 yillari arasinda devlet Universite-
leri ile vakif yuksekogretim kurumlarinda gorev yapan 6g-
retim elemanlarinin sayilari gosterilmistir. Buna gore, 1983
ile 2016 yillari arasindaki dénemde, 6gretim elemani sayisi
sdrekli olarak artis gostermis ve 20 binden 152 bine yUk-
selmistir. Turkiye'de 2016 yili itibariyla gorev yapan toplam
152 bin 8gretim elemaninin, 71 bini 6gretim Uyesi, 45 bini
arastirma gorevlisi, 21 bini 6gretim gorevlisi geri kalan 14

bini ise diger 6gretim elemanlarindan olusmaktadir. (2016-

2017 6gretim yilinda vakif Universitelerinde calisan 6gretim
elemani sayisinda bir disme olmasinin sebebi, 15 Temmuz
2016 darbe tesebbuisi sonrasi FETO/PDY iltisakl 15 vakif

Universitesinin kapatiimasidir.)

Sekil D.1.2'de 1983-2016 yillari arasinda, 6gretim Uyesi ve
elemanlarinin gorev yaptiklari yiksekdgretim kurum tdru-
ne (devlet/vakif) gore dagilimlari sunulmustur. Buna gore,
1983-2016 yillart arasinda devlet Universitelerinde 6gretim
elemani sayisi 20 binden 130 bine; 6gretim Uyesi sayisi 7
binden 60 bine yUkselmistir. Vakif yiksekogretim kurumla-
rinda ise 1986-2016 yillari arasinda 6gretim elemani sayisi
22 bine; 6gretim Uyesi sayisi ise 12 bine yUkselmistir. Vakif
yUksekogretim kurumlarinin sayisi 1997 yilindan itibaren
hizli bir blytme evresine girdiginden ¢gretim elemani ve

ogretim Uyesi sayisi hizlh bir sekilde artmistir.

Sekil D.1.3'te vakif Universitelerinde gorev yapan 6gretim

elemanlarinin akademik unvana gore dagilimi ve bu dagil-

Sekil D.1.1

Yuksekogretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim elemani sayilarinda yasanan degisim (1983-2016)

=@ Ogretim elemani

180.000

—tr— Ogretim Uyesi

Arastirma gorevlisi === Ogretim gorevlisi

160.000

140.000

120.000
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Kaynak: YOK'Gn Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.1.2  YUksekdgretim kurum tlrtne gore 6gretim Uyesi ve 6gretim elemani sayilarinda yasanan degisim (1983-2016)
=@ Ogretim elemani (devlet) —#— Ogretim Uyesi (devlet)
Ogretim elemani (vakif ve vakif MYO) === Ogretim Uyesi (vakif ve vakif MYO)
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Kaynak: YOK'Un Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

min 1986-2016 yillarr arasindaki degisimi verilmistir. Buna
gore, Turkiye'de 6gretim elemani sayisi surekli olarak artis
gostermektedir. 1995 ve 2006'dan sonra 6gretim eleman-

larinin sayisindaki artisin onceki yillara gére daha yuksek

oldugu anlasilmaktadir. Vakif tniversitelerinde 1990 yilinda
toplam 400 olan 6gretim elemani sayisi, 1996'da 1.300',
2008'de 10 bine; 2016'da ise 21 bine yUkselmistir. 2016 yi-

linda vakif Universitelerinde gorev yapan 6gretim eleman-

Sekil D.1.3  Vakif Universitelerinde gorev yapan 6gretim elemani sayilarinda yasanan degisim (1986-2016)
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Kaynak: YOK'Un Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
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larinin akademik unvana gore dagiimina bakildiginda, en
blyUk paylarin sirasiyla 6gretim Uyesi ve 6gretim gorevlisi ta-
rafindan alindig gérilmektedir. Ogretim elemanlarinin yak-
lasik yarisi 6gretim Uyesi, dortte biri ise 6gretim gorevlisidir.
Buna gore, vakif Universitelerindeki 6gretim gorevlisi orani,
devlet Universitelerindeki orandan daha yuksektir (bk. Sekil
D.1.2). Turkiye'deki toplam ogretim elemanlarinin yaklasik
yedide biri 6gretim gorevlisidir. Bu durum, vakif Gniver-
sitelerinde gérev yapan doktorasiz 6gretim eleman-
larinin oraninin devlet Universitelerindekinden ¢ok
daha yuksek oldugunu géstermektedir. Vakif tniver-
sitelerinin, ders verecek 6gretim elemani agigini kapatmak
icin ©gretim Uyesi yerine daha ¢ok 6gretim gorevlisi istihdam
ettigi gordlmektedir. Bu bir yani ile is dinyasi icinde iligkisi
olan uygulamadan gelen kisilere vakif Universitelerinin kapi-
sini agmasi gibi olumlu bir durumu gosterirken, diger yani
ile doktorali 6gretim Uyesi yerine maliyeti daha dusuk olan

ogretim gorevlisi istihdam edildigini gostermektedir.

Sekil D.1.4'te 2003-2016 yillan arasinda, vakif MYO'larda
gbrev yapan 6gretim elemanlarinin sayilari verilmistir. Ge-
nel olarak diger yUksekogretim kurumlarinda oldugu gibi

vakif MYO'larda da toplam 6gretim elemani sayisi zaman

icinde artmistir. Vakif MYO'lardaki 6gretim elemani sayisi ve
yillara gore degisiminde, diger yuksekodgretim kurumlarin-
dan farklilasan iki nokta oldugu goridlmektedir. Bunlardan
ilki, vakif MYO’lardaki toplam 6gretim elemanlarinin
biiyiik bir cogunlugunun 6gretim goérevlisi olmasidir.
2016 yilinda 450 olan toplam &gretim elemaninin 403'U 6g-
retim gorevlisi, 33'U ise 6gretim Uyesidir. Vakif MYO'larinin
ogretim elemani profilindeki diger farklilik ise 0gretim Uyesi
sayisinin artis gostermemesidir. Bu durum, vakif MYO'lari-
nin doktorall ¢gretim elemani ¢alistirmadigini gostermek-
tedir. Ogretim Uyeleri bu kurumlarin genellikle yoneticiligini
yapmaktadirlar. Uygulamaya yonelik mesleki egitim veren
bu kurumlarda doktorali 6gretim Uyelerinin daha az olmasi
beklenmektedir. Ancak, vakif MYO'larda 0gretim Uyelerinin

sayilarinin yok denecek kadar az olmasi dikkat cekicidir.

Sekil D.1.5'te 1983-2016 yillari arasinda, devlet Universite-
lerinde gorev yapan 6gretim Uyelerinin akademik unvana
gore dagilimlari verilmistir. Buna gore, profesor, dogent
ve yardimci dogent sayilari 1983 yilinda 2-2,5 bin civarinda
iken, surekli bir artis ile 2016 yilinda toplam 60 bin olan 6g-
retim Uyesi sayisin 28 bini yardimci dogent, 19 bini profe-

sér, 13 bini docentlerden olusmaktadir. Universitelerde

Sekil D.1.4  Vakif MYO'larda gorev yapan 6gretim elemani sayilarinda yasanan degisim (2003-2016)
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Kaynak: YOK'Un Yiiksekégretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.1.5  Devlet Universitelerinde gérev yapan ¢gretim Uyelerinin akademik unvana gére sayilarinda yasanan degisim
(1983-2016)
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Kaynak: YOK'Gn Yiksekogretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

o6gretim Uyeleri arasinda yillar icinde en hizh artisin  unvani alindiktan sonra genellikle bes yillik bekleme sure-
oldugu akademik unvan grubu, yardimci dogentler-  sinden sonra profesorlUge atama yapilmaktadir. Bundan
dir. Docent Ogretim Uyeleri ile profesor 6gretim Uyelerinin - dolay da profesdr sayisi gecici bir donem olan docent sayi-

artis oranlar olduk¢a benzer bir seyir izlemistir. Docent  sindan daha yuksektir.

Sekil D.1.6  Vakif yuksekogretim kurumlarinda gérev yapan 6gretim Uyelerinin akademik unvana gére sayilarinda yasanan
degisim (1986-2016)
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Kaynak: YOK'Un Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
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Sekil D.1.7  Yuksekogretim kurumlarinda gérev yapan ¢gretim elemanlarinin akademik unvana gore oransal dagiliminda yasa-

nan degisim (%) (1983-2016)
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Kaynak: YOK'Un Yiiksekégretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.1.6'da vakif yuksekogretim kurumlarinda (Univer-
siteler ve vakif MYO'lar) gbrev yapan 6gretim Uyelerinin
akademik unvanlara gore dagiimi yer almaktadir. Buna
gore, vakif yuksekdgretim kurumlarinda 1986-2016 vyillari
arasinda 6gretim elemani sayisinin surekli artis gordlmus
ve 2016 yilinda 6,5 bin yardimcr docent, 3,5 bin profesor
ve 1,5 bin dogente yukselmistir. Bu veriye gore, vakif ylkse-
kogretim kurumlarinda ¢alisan 6gretim Uyelerinin yaridan

fazlasi yardimci dogenttir.

Sekil D.1.7'de 1983 ile 2016 yillari arasinda yuksekogretim
kurumlarinda gorev yapan ogretim elemanlarinin akade-
mik unvanlara gore oransal dagiliminda yasanan degisim
gorulmektedir. 1983-2016 yillari arasinda Universiteler-
de calisan 6gretim Uyesi orani %34'ten %47'ye yikselmis;
arastirma gorevlisi orani %39'dan %30'a; 6gretim gorevli-
si orani %19'dan %14'e inmistir. Bu veriler, olumlu bir
gelisme olarak doktorali 6gretim elemani sayisinda
son yillarda bir artisi isaret etmektedir. Ote yandan,
Ogretim Uyesi kaynagini olusturan arastirma gorevlisi ora-

ninin azalmasi dikkat ¢ekicidir.

Sekil D.1.8'de 1983 ile 2016 yillari arasinda yuksekogretim

kurum tdrine gore gorev yapan 6gretim elemanlarinin
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toplam 6gretim elemanlari icindeki oransal dagiiminda
yasanan degisim gosterilmistir. 1986-1991 yillari arasin-
da sadece I.D. Bilkent Universitesi vakif tniversitesi olarak
hizmet vermis, 1992 yilinda ikinci bir vakif Universitesi acil-
mis ve 1997 yilinda vakif Universitesi sayisi 16'ya ¢ilkmistir.
Bunun sonucu olarak 1999 yilina gelindiginde 6gretim ele-
manlarinin ancak %5'i vakif yUksekodgretim kurumlarinda
calismaktaydi. Bu yildan sonra vakif yuksekdgretim kurum-
larinda calisan 6gretim elemani orani, yeni acilan vakif Uni-
versiteleriyle birlikte artmaya devam etmis ve 2016 yilinda

%14'e yukselmistir.

Sekil D.1.9'da 1986 ile 2016 yillari arasinda vakif yukse-
kogretim kurumlarinda (Universiteler ve vakif MYO'lar)
gbrev yapan Ogretim elemanlarinin akademik unvana
gore oransal dagiliminda yasanan degisim sunulmaktadir.
1997 yilinda vakif ylUksekdgretim kurumlarindaki 6gretim
elemanlarinin %26'sinin ¢gretim Uyesi, %28inin dgretim
gorevlisi, %8'inin arastirma gorevlisi ve %38'inin diger 6g-
retim elemanlarindan olustugu gorulmektedir. 2016 yilina
gelindiginde 0gretim Uyesi oraninda énemli bir artis ger-
ceklesmis ve diger Ogretim elemanlari oraninda ise dnemli
bir dusts gorulmusttr. 2016 yilinda vakif ylksekdgretim

kurumlarinda calisanlarin %53'0 6gretim Uyesi, %22'si 68-

YUKSEKOGRETIME BAKIS 2017




Sekil D.1.8  Yuksekogretim kurum turiine gore gorev yapan 6gretim elemanlarinin toplam 6gretim elemanlari icindeki oransal
dagiliminda yasanan degisim (%) (1983-2016)
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Kaynak: YOK'in Yiksekogretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.1.9  Vakif yUksekdgretim kurumlarinda gérev yapan 6gretim elemanlarinin akademik unvana gore oransal dagihminda
yasanan degisim (%) (1986-2016)
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Kaynak: YOK'in Yiiksekdgretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

retim gorevlisi, %13'U arastirma gorevlisi ve %12'si diger  gorulmektedir. Oransal olarak doktorali 6gretim Uyesi ora-
dgretim elemanlarindan olusmaktadir. Ogretim elemanla- i vakif Universitelerinde devlet tniversitelerine gore daha
rinin unvana gore oranina bakildiginda devlet Universiteleri  yuksek iken, devlet Universitelerinde 6gretim Uyesi olarak

ile vakif yuksekogretim kurumlari arasinda bir farklilasma  yetisme slrecinde olan arastirma gorevlisi orani vakif yuk-
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Sekil D.1.10  Yuksekogretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim Uyelerinin akademik unvana goére oransal dagiminda yasanan

degisim (%) (1983-2016)
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Kaynak: YOK'Uin Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

sekdgretim kurumlarina gore hayli yuksektir. Bu durum,
vakif yuksekégretim kurumlarinin 6gretim Uyesi
yetistirme konusunda devlet Universitelerine gore

daha az yiik aldigin1 géstermektedir.

Sekil D.1.10'da 1983 ile 2016 yillar arasinda yuksekogretim
kurumlarinda gorev yapan o6gretim Uyelerinin akademik
unvana gore oransal dagiliminda yasanan degisim goste-
rilmektedir. 1983-2016 vyillari arasinda 6gretim Uyelerinin
akademik unvanlara gére dagihiminda onemli bir degisim
gorulmastir. 1983'de 6gretim Uyelerinin %27'si profesor,
%381 dogent, %351 yardimc dogent iken, 2016 yilinda
ogretim Uyelerinin %32'si profesor, %20'si dogent, %49'u
yardimcr dogenttir. Mevcut durumda sistemdeki 6gretim

uyelerinin yarisi yardimci dogent olarak ¢calismaktadir.

Sekil D.1.11'de 1986-2016 yillar arasinda vakif yuksekog-
retim kurumlarinda (Universiteler ve vakif MYO'lar) ¢alisan
Ogretim Uyelerinin akademik unvana gore oransal dagili-

minda yasanan degisim gosterilmektedir. Buna gore, 2016
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yilinda vakif yuksekdgretim kurumlarinda calisan 6gretim
dyelerinin %56's1 yardimci dogent, %29'u profesor ve %14'0
dogenttir. 1999 yilindan itibaren profesor 6gretim Uyeleri-
nin oraninda azalma, yardimci dogent ogretim Uyelerinin

oraninda ise artis oldugu gorulmektedir.

Sekil D.1.12'de, yuksekogretim kurum turine gore gorev
yapan 6gretim Uyelerinin toplam 6gretim elemanlari igin-
deki oranlarinda yasanan degisim gosterilmistir. Devlet
Universitelerinde 1983-2016 yillari arasinda genellikle istik-
rarli bir sekilde 6gretim Uyelerinin toplam 6gretim elemani
icindeki orani artarak %34'ten %46'ya yukselmistir. Vakif
yUksekogretim kurumlarinda ise, toplam 6gretim elemani
icindeki 6gretim Uyesi orani, makul bir buydklige ulasmis,
1997 sonrasinda genel olarak istikrarli bir blyime seyre-
derek %22'lerden %53'e yukselmistir. Vakif tiniversitele-
rinde 6gretim liyesi sayisi ve oraninin artmasinin en
6nemli sebebi, devlet liniversitelerinde yetismis ha-
len ¢alisan veya emekli durumdaki 6gretim tliyelerini
cazip maaslarla kendilerine ¢ekebilmesidir.
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Sekil D.1.11  Vakif ylksekdgretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim Uyelerinin akademik unvana gére oransal dagihminda
yasanan degisim (%) (1986-2016)
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Kaynak: YOK'Un Yiiksekdgretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.1.12  Yuksekogretim kurum tlrtne gore gorev yapan 6gretim Uyelerinin toplam &gretim elemanlari icindeki oranlarinda
yasanan degisim (%) (1983-2016)
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Kaynak: YOK'Gn Yiksekogretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.1.13  Yuksekdgretim kurum turtine gore gorev yapan 0gretim Uyesi ve 6gretim elemanlari cinsiyet oranlarinda yasanan
degisim (1983-2016)
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Kaynak: YOK'Uin Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.1.13'te 1983-2016 yillari arasinda yuUksekogretim
kurum tdrtne gore gorev yapan Ogretim Uyesi ve 6gretim
elemanlari cinsiyet oranlarinda yasanan degisim gosteril-
mistir. 1983-2016 yillari arasinda devlet Universitelerinde
Ogretim elemanlarinda 100 erkege karsin 41 kadin calisir-
ken, bu oran her yil strekli bir artis ile 2016 yiinda 74'e
yUkselmistir. Ogretim Gyeleri acisindan bakildiginda devlet
Universitelerinde cinsiyet orani 1983 yilinda 26 iken, 2016
yilinda 58'e yukselmistir. Vakif yUksekogretim kurumlarinda
1986-2016 yillart arasinda 6gretim elemanlarindaki cinsi-
yet orani, dalgall bir seyir izlemis ve 46'dan 108'e; 6gretim
Uyelerindeki cinsiyet oraniise 16'dan 72'ye yUkselmistir. Bu
veriler, cinsiyet oranlarinda zaman icinde belirgin

bir iyilesme gerceklestigini gostermektedir.

Sekil D.1.14'te 1983-2016 yillari arasinda akademik unva-
na gore yuksekogretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim
elemanlarinin cinsiyet oranlarinda yasanan degisim gdste-

rilmistir. 1983-2016 yillari arasinda cinsiyet orani profesor-
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lerde 19'dan 45'e; dogentlerde 27'den 58'e; yardimci do-
centlerde 30'dan 67'ye; arastirma gorevlilerinde ise 44'ten
98'e yukselmistir. Bu veriler, farkli akademik unvanlar-
daki 6gretim elemanlarinda cinsiyet oraninin kadin-

larin lehine zaman icinde iyilestigini gostermektedir.

Sekil D.1.15'te 1986-2016 vyillari arasinda akademik unva-
na gore vakif ylksekogretim kurumlarinda (Universiteler ve
vakif MYOQ'lar) gbrev yapan 6gretim elemanlarinin cinsiyet
oranlarinda yasanan degisim sunulmustur. Vakif yiksekog-
retim kurumlarinda 1986-2016 yillari arasinda cinsiyet ora-
ni profesorlerde 41'e; dogentlerde 72'ye; yardimc dogent-
lerde 95'e; arastirma gorevlilerinde ise 158'e yukselmistir.
Bu verilere gore, vakif yiiksek6gretim kurumlarindaki
cinsiyet orani tiim unvanlarda énemli bir gelisme
kaydetmistir. Vakif yuksekdgretim kurumlarinda yardim-
¢l dogentlerde kadin ve erkek sayilarinin birbirine ¢ok yak-
lastigl, arastirma gorevlilerinde ise erkeklerden cok daha

fazla kadinin calistigr gérulmektedir.
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Sekil D.1.14 Akademik unvana gore yuksekogretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim elemanlarinin cinsiyet oranlarinda
yasanan degisim (1983-2016)
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Kaynak: YOK'Gn Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.1.15 Akademik unvana gore vakif yiksekdgretim kurumlarinda goérev yapan 6gretim elemanlarinin cinsiyet oranlarinda
yasanan degisim (1986-2016)
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Kaynak: YOK'Gn Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo D.1.16 Yuksekdgretim kurum trine gore 6gretim elemani sayilari (2017)

Devlet Vakif Vakif MYO Toplam

Erkek 13.127 2.353 3 15.483

Profesér Kadin 5.882 967 0 6.849

Toplam 19.009 3.320 3 22.332

Erkek 7.972 945 3 8.920

Docgent Kadin 4.582 693 0 5.275

Toplam 12.554 1.638 3 14.195

Erkek 16.759 3.177 13 19.949

Yardimci dogent Kadin 11.238 3.051 14 14.303

Toplam 27.997 6.228 27 34.252

Erkek 9.973 1.447 104 11.524

Ogretim gorevlisi Kadin 6.485 2.158 182 8.825

Toplam 16.458 3.605 286 20.349

Erkek 52 303 51 406

Ogretim gorevlisi (Dr.) Kadin 27 349 15 391

Toplam 79 652 66 797

Erkek 21.259 1.098 0 22.357

Arastirma gorevlisi Kadin 20.720 1.731 0 22.451

Toplam 41.979 2.829 0 44.808

Diger (okutman, uzman, Erkek 4.861 717 5 5.583

cevirici, egitim-6gretim plan-  Kadin 6.072 1.949 9 8.030
lamacisi)

Toplam 10.933 2.666 14 13.613

Erkek 74.003 10.040 179 84.222

Toplam Kadin 55.006 10.898 220 66.124

Toplam 129.009 20.938 399 150.346

Kaynak: 28.03.2017 tarihinde YOK'Uin Yiiksekégretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo D.1.16'da Mart 2017 tarihli verilerine gore yukse-  tim elemanlarinin sayica en ytksek oldugu grup arastirma

kogretim kurum tlrlne gore Ogretim elemani sayillari  gorevlileri ve yardimci dogentlerdir. Vakif ylksekdgretim
sunulmustur. Devlet Universitelerindeki toplam &gretim  kurumlarinda ise genel olarak kadin 6gretim elemanlarinin
elemanlarinin sayisi 129 bindir. Bu 6gretim elemanlarinin  sayisi erkek 6gretim elemanlarindan daha ytksektir; bu du-
74 bini erkek, 55 bini kadindir. Hem devlet Universite- rumun temel nedeni ise, 6gretim Uyesi sinifindaki kadrolar-
lerinde hem de vakif yliksekoégretim kurumlarinda dan ziyade, arastirma gorevlisi, 6gretim gorevlisi ve okut-
genel olarak unvan yukseldik¢e kadin 6gretim tiyesi  man gibi kadrolarda kadin oraninin devlet Universitelerine

orani dusmektedir. Devlet Universitelerinde kadin 0gre-  gore daha yuksek olmasidir.
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GOSTERCE |B

ULUSLARARASI OGRETIM ELEMANI SAYILARI

Bu bolumde yuksekdgretim kurum tlrd, unvan ve cinsiye-
te gore uluslararasi 6gretim elemanlarinin dagilimi tartigila-
caktir. Uluslararasi literattrde “uluslararasi 6gretim elema-
ni” terimi, “yabancr uyruklu 6gretim elemani” kavramindan
daha kapsayici ve genis bir anlamda kullaniimaktadir. Bu
calismada, Turkiye'de resmi istatistiklerde yabanci uyruklu
olarak tanimlanan kisiler, uluslararasi 6gretim elemani ola-

rak kabul edilmistir.

Sekil D.2.1'de 1997-2016 yillari arasinda unvanlarina gore

yUksekogretim kurumlarinda gorev yapan uluslararasi 6g-

retim elemani sayisinda yasanan degisim gosterilmistir.
1997 yilinda toplam uluslararasi 6gretim elemani sayisi
669 iken 2016 yilina gelindiginde tum unvanlarda ulusla-
rarasl 6gretim elemani sayisinda énemli bir artis gordlmus
ve 2.886'ya yukselmistir. 2.886 uluslararasi ogretim elama-
ninin 1.057'si 6gretim Uyesi, 942'si 6gretim gorevlisi, 709'u
okutman ve 178’ diger 6gretim elemanlarindan olusmak-
tadir. Uluslararasi 6gretim elemanlarinin icerisinde en bu-
yUk payin 6gretim gorevlisi ve okutmanlar tarafindan alin-

digl gorilmektedir.

Sekil D.2.1 Unvanlarina gore yuksekogretim kurumlarinda gorev yapan uluslararasi 6gretim elemani sayisinda yasanan
degisim (1997-2016)
—@— Ogretim elemani Ogretim Uyesi
—e— Ogretim gorevlisi “=t==_Okutman
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Kaynak: YOK'Un Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.2.2  Yuksekdgretim kurumlarinda gérev yapan uluslararasi 6gretim elemanlarinin akademik unvana gére oransal dagili-

minda yasanan degisim (%) (1997-2016)
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Kaynak: YOK'in Yiksekogretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.2.3  Yuksekogretim kurumlarinda gérev yapan uluslararasi 6gretim Uyelerinin akademik unvana gore sayilarinda

yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: YOK'Gn Yiksekogretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.2.2'de 1997-2016 yillari arasinda yuksekogretim ku-
rumlarinda gorev yapan uluslararasi 6gretim elemanlarinin
akademik unvana gore oransal dagiiminda yasanan degisim

gosterilmistir. 1997-2016 yillari arasinda uluslararasi 6gre-
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tim Uyesi orani %16'dan %37'ye yukselmis; 6gretim gorevlisi
orani %39'dan %33'e; okutman orani %32'den %25' inmistir.
Zaman i¢indeki doktorall uluslararasi 8gretim Uyesi oranin-

daki artig, Turkiye'deki Universitelerin niteligi icin olumlu bir
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Sekil D.2.4
dagiliminda yasanan degisim (%) (1997-2016)

Yiksekogretim kurumlarinda gorev yapan uluslararasi 6gretim Uyelerinin akademik unvana gore oransal

B Profesoér Dogent B Yardimci dogent

~ o o o
o o o S
) ) ) S
- - - «

2001
2002
2003
2004
2005

2006

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Kaynak: YOK'in Yiksekogretim Bilgi Yénetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

gelismedir. Ancak 2016-2017 dgretim yili itibariyla toplam
uluslararasi ¢gretim Uyesi sayisinin hala oldukga dustk sayi-

labilecek 1.050 civarinda oldugu unutulmamalidir (bk. D.2.2).

Sekil D.2.3'te 1997-2016 yillart arasinda yuksekdgretim
kurumlarinda gorev yapan uluslararasi 6gretim Uyelerinin
akademik unvana gore sayilarinda, Sekil D.2.4'te ise oran-
sal dagiliminda yasanan degisim gosterilmistir. 1997 yilinda
Turkiye'de 100 civarinda olan uluslararasi 6gretim Uyesi sa-
yIs1 2016 yilinda 1.050 civarina yukselmistir. Oransal olarak
bakildiginda ise 2016 yilinda uluslararasi 6gretim Uyeleri-
nin %19'u profesor, %19'u docent, %61' ise yardimci do-
centtir. Zaman icinde profesdr oraninda bir azalma olmus

ve yardimcr dogent oraninda bir artis gerceklesmistir.

Tablo D.2.5te 2016-2017 ogretim yilinda Turkiye yUkse-
kogretim kurumlarinda gorev yapan uluslararasi 6gretim
elemanlarinin uyruk ve akademik gorevlerine gore sayi-
lari gosterilmistir. Turkiye'de en ¢ok bulunan uluslararasi
ogretim elemaninin geldigi Ulkeler sirasiyla; ABD, Suriye,
Azerbaycan, Birlesik Krallk ve Iran'dir. Turkiye'de en ¢ok
bulunun uluslararasi 6gretim Uyelerinin geldigi Ulkeler ise

Azerbaycan, Suriye ve ABD'dir. ABD ve Birlesik Krallik'tan

Bolum D OGRETIM ELEMANLARI

Tablo D.2.5 Uluslararasi 6gretim elemanlarinin uyruk ve
unvanlarina gore sayilari (2016)

ke O et atvevien  Ogreim BRI

ve okutmanlar uyesi (Toplam)
ABD 283 81 364
Suriye 213 121 334
Azerbaycan 101 156 257
Birlesik Krallik 167 42 209
iran 133 68 201
Kibris 55 46 101
Almanya 46 46 92
Yunanistan 44 33 77
Misir 51 24 75
Kanada 53 21 74
Diger 683 419 1.102
Toplam 1829 1.057 2.886

Kaynak: YOK'Gn Yiksekogretim Bilgi Yénetim Sistemi kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

gelen ¢gretim yardimcilari, 6gretim gorevlisi ve okutman
sayisinin nispeten fazla olmasinin en dnemli sebebi, Tur-
kiye'de yabanci dilde egitimin agirlikli olarak ingilizce yapil-
masidir. Azerbaycan, Suriye ve iran gibi Ulkelerden gelen
Ogretim elemani sayisinin nispeten fazla olmasi ise, temel-

de dil, kiltdr ve cografi yakinlikla iliskilidir.
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Tablo D.2.6  Turkiye'de en ¢ok uluslararasi 6gretim uyesi Tablo D.2.6'da 2016-2017 6gretim yilinda Turkiye'de en cok

bulunduran ilk 20 Gniversitenin adi, kurum turd uluslararasi 6gretim elemani bulunduran ilk 20 Universite,
ve uluslararasi 6gretim Uyesi sayilari (2016)

kurum tUrd ve uluslararasi 6gretim Uyesi sayilari verilmis-

Universite adi Kurum Tara  Ogretim Gyesi tir. S6z konusu uluslararasi 6gretim elemanlarinin yaklasik
i.D. Bilkent Universitesi Vakif 81 yarisinin vakif, diger yarisinin ise devlet Universitelerinde
opTU Devlet 53 gorev yaptigl gorulmektedir. Bu vakif Universitelerin ¢ogun-
Bogazici Universitesi Deviet 42 lugu, istanbul ve Ankara gibi Turkiye'nin yiksekégretim ala-
Mardin Artuklu Universitesi Devlet 30 . . . o A .
ninda en gelismis illerindedir. Ik bes sirada; I.D. Bilkent,
Kog Universitesi Vakif 26 . e . . - . .
§ ODTU, Bogazi¢i, Mardin Artuklu ve Kog Universiteleri
Gaziantep Universitesi Devlet 25
Erciyes Universitesi Devlet 23 yer almaktadr.
istanbul Universitesi Devlet 21
istanbul Aydin Universitesi Vakif 21 Sekil D.2.7'de,1997-2016 yillar arasinda akademik unvana
Yeditepe Universitesi Vakif 20 gore yuksekogretim kurumlarinda gorev yapan uluslara-
Kastamonu Universitesi Devlet 19 rasi 6gretim elemanlarinin cinsiyet oranlarinda yasanan
T Deviet 1 degisim gosterilmistir. Uluslararasi égretim elemanlarinin
Uluslararasi Antalya Universitesi Vakif 17 . - ) o . .
cinsiyet oranlarinda zaman icinde bir degisim oldugu go-
Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi Devlet 16 B . L
. rdlmektedir. 1997-2016 yillari arasinda uluslararasi 6gre-
Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Vakif 16
Kafkas Universitesi Devlet 15 tim elemanlarinin cinsiyet orani ¢ok farklilasmis ve 61'den
Bilent Ecevit Universitesi Devlet 15 59a dusmds; bu oran ogretim gorevlilerinde 61'den 69's;
istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Vakif 15 ogretim Uyelerinde 24'ten 34'e yUkselmistir. Uluslararasi
Ardahan Universitesi Devlet 14 okutmanlarda zaman icinde asin dalgalanma yasanmis,
Avrasya Universitesi Valkf 14 cinsiyet orani 1997'de 100 iken, 2016'da 92 olmustur.

Kaynak: YOK'Un Yuksekégretim Bilgi Yonetim Sistemi kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.2.7  Akademik unvana gore ylksekogretim kurumlarinda gérev yapan uluslararasi 6gretim elemanlarinin cinsiyet
oranlarinda yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: YOK'Un Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERCE B

MEB YURTDISI LISANSUSTU EGITIM BURSU

Daha onceki boltimlerde gosterildigi Uzere, TUrkiye'de ciddi
bir doktorall 6gretim Uyesi ac¢igl soz konusudur (bk. Bolim
C: Egitimin Ciktilar). Ozellikle son yillarda yeni Giniversite-
lerin aciimasi ve yuksekdgretim sisteminin buytmesiyle bir-
likte doktorall 6gretim Uyesi ihtiyacl daha belirgin hale gel-
mistir (Cetinsaya, 2014). Bu durum, 6gretim Uyesi yetistirme
konusuna hassasiyetle egilmeyi gerektirmektedir. Ozellikle
gelismekte olan Universiteler icin 6gretim Uyesi yetistirmek
lUzere Ogretim Uyesi Yetistirme Programi gibi cesitli prog-
ramlar bugtne kadar uygulanmistir. Buna ilaveten, 1929
yilinda kabul edilen 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonde-
rilecek Talebe Hakkinda Kanun ¢ercevesinde Universitelerin
ihtiyaci olan 6gretim Uyelerini karsilamak Uzere, MEB tarafin-
dan yurtdisina 6grenci gonderilmektedir. Bu bolimde MEB
tarafindan Yurtdisina Lisansusti Ogrenim Gormek Uzere
Gonderilecek Adaylari Se¢cme Yerlestirme (YLSY) adi altinda

yuruttlen programa iliskin veriler sunulmustur.

Sekil D.3.1'de 2006-2016 yillan arasinda YLSY kontenjan,
basvuran ve dosya acilan 6grenci sayilarinda yasanan degi-
sim gosterilmistir. 1416 sayill Ecnebi Memleketlere Gonde-
rilecek Talebe Hakkinda Kanun cercevesinde 2006 yilinda
yeni Universitelerin agiimasi sonucu dogan akademik insan
kaynag ihtiyacini karsilamak Gzere “5 Yilda 5.000 Ogrenci
Projesi” baslatiimistir. Her yil 1.000 civarinda kisinin gonde-
rilmesi planlanmistir (MEB, 2016). 2006 yilinda YLSY ile yurt-
disina 6grenci gdndermek igin ayrilan kontenjan sayisinda
yillaricinde bir dalgalanma yasanmis ve (kontenjanlarin tam
doldurulamamasi dolayisiyla) bazi yillarda 1.800'e kadar
yUkselmis, ancak 2016 yilinda 900'e inmistir. Bununla birlik-
te, basvuran sayisinda 2006-2016 yillar arasinda énemli bir
artis gortlmus ve 2.830'dan 10.593'e yUkselmistir. Ancak,
gerek bazi kontenjanlarin doldurulamamasi gerek-
se de kontenjana yerlestigi halde 6grencilik dosyasi

actirmayanlar dolayisiyla, kontenjanlarin tam ola-

Sekil D.3.1  YLSY kontenjan, basvuran ve dosya acilan 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2006-2016)
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Kaynak: MEB verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.3.2  Ogrenim dallarina gére MEB yurtdisi doktora bursiyeri sayilarinda yasanan degisim (2006-2016)
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Kaynak: MEB verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

rak degerlendirilmesi hicbir yil miimkiin olmamistir.
2006 yilinda 6ngorulen 1.392 kontenjan icin 771 kisi; 2011
yilinda éngdrulen 1.837 kontenjan icin 536 kisi; 2015 yilinda
ongorulen 1.500 kontenjan icin 908 kisi dgrencilik dosyasi
actirmistir. 2016 yilina iliskin yerlestirmeler/dosya agma is-

lemleri devam ettigi icin veri henUz elde edilememistir.

Sekil D.3.2'de 2006-2016 yillari arasinda 6grenim dallarina
gbre MEB yurtdisi doktora bursiyeri sayilarinda yasanan

degisim gosterilmistir. 2006 yilinda 1211 sosyal bilimler,
88'i fen alaninda olmak Uzere toplam 209 kisi MEB bursu
kapsaminda doktora yaparken, 2008 sonrasinda burs kap-
saminda doktora yapan 6grenci sayisinda bir artis gercek-
lesmistir. 2016 yili itibariyla 624'U fen bilimleri, 677'si sosyal
bilimler alaninda olmak Gzere toplam 1.301 kisi MEB bursu

alarak doktora yapmaktadir.

Tablo D.3.3 Bulunduklari tlkeler, 6grenim dizeyleri ve 6grenim dallarina gére MEB bursiyer sayisi (2016)

Yiksek lisans Doktora Genel toplam
Fen Sosyal Toplam Fen Sosyal Toplam Fen Sosyal Toplam
ABD 352 158 510 396 268 664 748 426 1.174
ingiltere 206 281 487 172 294 466 378 575 953
Almanya 32 30 62 19 39 58 51 69 120
Diger Ulkeler 27 97 124 37 76 113 64 173 237
Toplam 617 566 1.183 624 677 1.301 1.241 1.243 2.484

Kaynak: MEB verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo D.3.3'te 2016 yilinda bulunduklar tlkeler, 6grenim
duzeyleri ve 6grenim dallarina goére MEB bursiyer sayisi
gosterilmistir. MEB bursu ile yurtdisinda bulunanlarin
yuksek lisansta %85'i, doktorada ise %83'i ABD ve
ingiltere’de 6grenim gérmektedir. S6z konusu Ulkele-
rin yuksekogretimde sayginlik acisindan uzun suredir 6ne
ctkmis olmasi, son yillardaki uluslararasi Universite sirala-
malarinda bu iki Ulkeden ¢ok sayida Universitenin Ust sira-
lamalarda yer almasi ve egitim dilinin ingilizce olmasi bu iki

Ulkeye yonelimi artirmaktadir.

Sekil D.3.4'te 2006-2016 yillari arasinda 6grenim duzey-
lerine gore yurtdisinda 6grenimini tamamlayip suresi

icerisinde gorev talep eden ve mecburi hizmetine bas-

layanlarin sayilari gosterilmistir. Buna gore, 2006 yilinda
yUksek lisansini tamamlayan 11 kisi, doktorasini tamam-
layan 52 kisi yurda déonmustir. Zaman icinde Turkiye'ye
donen ve zorunlu hizmete baslama sayisi artmis ve 2016
yilinda yuksek lisansini tamamlayan 124, doktorasini ta-
mamlayan 196 kisi Turkiye'ye dénmustir. Dahasi, 2006-
2016 yillarrarasinda 800'e yakin kisi ytksek lisansini, 600'e
yakin kisi ise doktorasini tamamlayip yurda donmdustdr.
Bu sayilarin, 5 yilda 5 bin 6grenci ve sonraki yillarda 5 bin
yeni 6gretim Uyesi hedefinden oldukca uzak oldugu go-
rdlmektedir. Bir baska ifadeyle, program icin dngorilen
kontenjanlar doldurulamadig gibi, dosyasi agilan 6grenci-
lerin de dnemli bir kismi doktorayl tamamlayamamaktadir
(Cetinsaya, 2014; YOK, 2007).

Sekil D.3.4  Ogrenim dizeylerine gore yurtdisinda 6grenimini tamamlayip siiresi icerisinde gérev talep eden ve mecburi hizme-
tine baslayanlarin sayilarinda yasanan degisim (2006-2016)
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Kaynak: MEB verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Turkiye'de 6gretim elemani ve 6retim Uyesi sayilari son yillarda 6nemli bir artis gostermistir. Ozellikle
yeni kurulan Universiteler cok sayida arastirma gorevlisi ve yardimcl docent istihdam etmislerdir. Va-
kif Universitelerinin de basta yardimci dogentler olmak Uzere 6gretim elemani istihdamini artirarak
kendi kadrolarini gliclendirdikleri gérulmektedir. Vakif Universitelerinde okutman, 6gretim gorevlisi
veya ders ucreti karsiligl calisan 6gretim elemanlarinin toplam 6gretim elemanlari igindeki oranlari
azalmaktadir. Buna Kkarsllik doktora duzeyinde bilim insani yetistirme blyuk ¢l¢tde devlet Universi-
teleri tarafindan gerceklestirimektedir. Ogretim elemani istihdami artarken égrenci sayisinin
daha hizh bir sekilde artmasi tiniversitelerin 6gretim elemani konusundaki temel sorun-
larindan birini olusturmaktadir. Diger yandan Turkiye'de hem Universite sayisinin artmasinin
hem de doktorali 6gretim elemani sayisinin artmasinin, dogal olarak nitelikli 6gretim elemanlarina
sahip olmak isteyen Universiteler arasinda rekabete neden olacagl soylenebilir. Ayrica Turkiye'de
Ogretim Uyelerinin belirli bolgelerde yogunlagsmasi ve nitelikli 0gretim Uyelerinin yetistiriimesi gibi
sorunlar halen asiimis gérinmemektedir.

Turkiye'de 1983-2016 yillari arasindaki dénemde, 6gretim elemanlari sayisi sirekli olarak artis gos-
termistir. 2016 yili itibariyla Turkiye'deki toplam 6gretim elemani sayisi 150 bini gegmistir (Sekil D.1.1).
Sadece son on yila bakildiginda dahi 6gretim elamani sayisinin yaklasik iki kat arttigl gortlmektedir.
2006 yil ve sonrasinda yeni Universitelerin acilmasini takiben Universitelerin intiyac duydugu ogre-
tim elamanlarinin istihdam edilmesi, bu artisin meydana gelmesinde belirleyici olmustur. Turkiye'de
dniversite ve 6grenci sayilar artarken, ortaya ¢ikan 6gretim elemani ihtiyacini karsilanmasi icin tni-
versitelere hukumet tarafindan onemli buytklUkte kadro tahsislerinin yapildigi gortlmektedir.

2016 yili itibariyla Universitelerdeki toplam 6gretim elemanlarinin %86'si devlet Universitelerinde,
%14'U ise vakif Universitelerinde gérev yapmaktadirlar (Sekil D.1.2). Ogretim elemanlarinin cok bytik
bir kismi devlet Universitelerinde gorev yapmaktadir. Buna karsilik vakif Giniversiteleri, 6gretim
tiyesi istihdaminda her gecen yil artan bir pay almaktadir. Vakif Universitelerinde doktorali
ogretim elemani istihdaminin artmasi, bu kurumlarin akademik personel politikalarinda énemli bir
donUsume ve ¢ogunlugu buytksehirlerde olan bu kurumlarda calismanin 6gretim Uyeleri icin daha

cazip olduguna isaret etmektedir.

Devlet Universitelerindeki 6gretim Uyelerinin en buytk kismini yardimcr dogentler olusturmaktadir
(bk. Sekil D.1.5). Ayni zamanda Universitelerde 6gretim Uyeleri icinde en hizli artisin oldugu akademik
unvan grubu da yardimc dogentlerdir. Docent Ogretim Uyeleri ile profesor 6gretim Uyelerinin artis
oranlari oldukca benzer bir seyir izlemektedir. Dogentlik unvaninin UAK tarafindan belirli kriterlere
gore verilmesinden dolayl dogent sayisinin yardimcr dogentlere gére daha az olmasi makul karsi-
lanabilir. Ancak, bu bulgu, dogentlik unvani alamayan 6nemli miktarda yardimci dogent
6gretim Uyesinin oldugunun da bir géstergesi olarak kabul edilebilir.

Ulkemizde Universitelerde gorev yapan kadin 6gretim elemanlarinin orani her gecen yil artmaktadir

(bk. Sekil D.1.13). 1983-2016 yillart arasinda, kadin 6gretim elemani sayisi hem devlet hem de vakif
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Universitelerinde artmistir. Dolayisiyla istihdam edilen 0gretim elemanlari arasinda erkek ¢gretim ele-
manlarin sayisinda oransal bir azalma olmustur. 2016 yili itibariyla, Turkiye'de ve OECD Ulkeleri orta-
lamasinda kadin 6gretim elemani orani %43'tdr (OECD, 2016). Buna gore, Turkiye'de yuksekogretim
kurumlarinin kadin 6gretim elemani oraninin, OECD Ulkeleri ortalamasini yakaladig gérulmektedir.

Son yillarda kadinlarin dniversitelerde kadro bulma duzeyleri strekli olarak artmis olmakla birlikte
ogretim elemanlarinin unvani yukseldikce kadin 6gretim Uyesi orani disus gostermektedir (bk. Sekil
D.1.14). Bu durum, Turkiye'de kadin akademisyenlerin kariyerlerini strdirmekte sorunlar yasadi-
ginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Kadin 6gretim elemanlarinin sayica en yuksek oldugu
grup, arastirma gorevlileri ve yardimcr docentlerdir. Tum bu bulgular, Tiirkiye'de kadinlarin
akademisyenlige giris konusunda nispeten az engelle karsilastiklarini ortaya koymakta-
dir. Buna karsilik, kadin akademisyenlerin kariyerlerinde ilerlemeye calisirken daha fazla
engelle karsilastiklari séylenebilir.

Turkiye'deki uluslararasi 6gretim Uyelerinin sayisinin strekli olarak artis gdsterdigi, bu artisin 6zel-
likle 2012 yilindan itibaren daha da ivmelendigi gortlmektedir. 1997 yilinda Turkiye'de 107 olan
uluslararasi 6gretim Uyesi sayisi 2016 yilinda 1.057; 6gretim elemani sayisi da 669 iken, 2016 yiI-
linda 2.886 olmustur (bk. Sekil D.2.1). Turkiye'deki uluslararasi 6gretim elemani ve 8gretim Uyesi
orani toplam 6gretim elemani ve 6gretim Uyeleri icinde oldukga kugtk bir orani ifade etmektedir (bk.
Sekil D.2.3). 2016-2017 6gretim yih verileri esas alindiginda Turkiye'deki 6gretim elemani
icinde uluslararasi 6gretim elemani orani %1,9'dur. Bu oraninin ytksekogretimde uluslarara-
silasmanin énem kazandigl ve Universitelerin performansi ile dogrudan iliskili goraldigt ginimuz
yUksekogretim dunyasina yeterli oldugunu séylemek mumkun degildir (Cetinsaya, 2014). Dahasi,
ozellikle doktorali uluslararasi 6gretim elemani orani cesitli Universite siralamalarinda énemli bir
degiskeni olusturmaktadir (bk. Gésterge G.3. Ulusal ve Uluslararasi Universite Siralamalari).
Turkiye Universitelerinin uluslararasi 6gretim elemani sayisinin dustk olmasi, uluslararasi siralama-

larindaki yerini olumsuz etkilemektedir.

Yurtdisina lisanststU egitim amaciyla gonderilen ¢grencilerin dnemli bir kismi egitimlerini basari-
Il bir sekilde tamamlayamadiklari i¢in veya zorunlu hizmete baslamadiklari igin tazminath duruma
dusmektedirler. MEB yurt disi lisansUstd egitim burslari, ginimduze kadar Turkiye'de Universitelerin
Ogretim Uyesi ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli katkilar saglamis olmakla birlikte, bu burslardan
faydalanip suresi icerisinde gorev talep edip mecburi hizmetine baslayanlarin sayilari, hedeflenen
duzeyin altinda olmustur (bk. Sekil D.3.4). 1416 Sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe
Hakkinda Kanun'dan kaynaklanan sorunlar ve 6gretim Uyeliginin yeterince cazip olmamasi gibi ne-
denlerle 6grenciler bu program cercevesinde yurt disina gitmeyi tercih etmemektedirler (Cetinsa-
ya, 2014). MEB, s6z konusu programa basvuru sayilarini artirmak, boylece bos kalan kontenjanlari
azaltmak ve programi daha cazip hale getirmek amaciyla 2013 yilinda Tirk Ogrencilerin Yabanci
Ulkelerde Ogrenimleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik'te degisiklik
yapmistir. Buna ilave olarak 2014 yilinda kanunda yapilan degisiklik ile 1416 Sayili Kanun kapsamin-
da yurtdisinda egitim gérmus burslu 6grencilerin, yurtdisinda lisansustu egitim amaciyla gecirdikleri

surelerin tamami memuriyette ge¢cmis oldugu kabul edilmistir.
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ONERILER

O Turkiye'de yUksekdgretime erisim onumuzdeki yillarda artmaya devam edeceginden, Universi-
telerin ¢gretim elemani kadrolari muhakkak gticlendirilmelidir. Ogretim Uyesi ihtiyacini karsila-
yacak en énemli kanalin doktora mezun sayisini artirmak oldugu dikkate alindiginda (Cetinsaya,
2014; YOK, 2007) Tiirkiye'nin yillik doktora mezun sayisini 5-6 bin bandindan 15-20 bin
bandina ¢ikarilmahidir. Bu anlamda doktora programlarini nitelik ve nicelik olarak gt¢lendire-
cek adimlarin atilmasi oldukca 6nemlidir. Diger yandan doktora programlari buydk dlcide dev-
let Universiteleri tarafindan agiimaktadir. Vakif Universitelerinin de daha fazla doktora programi
acmalari tesvik edilerek 6gretim Uyesi yetistirmede devlet ve vakif Universiteleri arasinda adil bir

yuk paylasimi saglanmalidir.

O Turkiye'de kadin akademisyenlerin kariyerlerinde ilerlerken karsilastiklari sorunlar kapsamli bir
sekilde incelenmelidir. Turkiye'de kadinlari akademik kariyere baslamaya tesvik eden nispeten
olumlu ortamin, kariyer yapmaya basladiktan sonra da destekleyecek politikalar ve mekanizma-

lar ile gtclendirilmesi gereklidir.

O Turkiye'ye daha ¢ok sayida ve farkli Ulkelerden uluslararasi 6gretim elemani cekmeye yonelik

kapsamli politikalar gelistiriimelidir.

O 1416 Sayili Kanun kapsaminda yuriitiilen yurtdisi lisansustii egitim bursunu cazip hale
getirmeye ydnelik MEB tarafindan atilan adimlar desteklenmeli ve surdiirilmelidir.
Bu cercevede, 21. yUzyilin akademisyenleri ve akademik calismanin dogasi dikkate alinarak, mec-
buri hizmet yukdmlUlugundn yerine getirilecegi mekan ve séz konusu yukimlulugun siresi gibi
hususlarda daha esnek uygulamalar gelistirilmelidir. Ayrica, lisansUstd egitim icin burslu 6grenci-

lerin gdnderilecegi Ulkelerin sayisinin genisletilmesi cabalari strddrtlmelidir.
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Bolum E - EGITIM ORTAMLARI

u bolumde, Turkiye'deki yUksekogretim kurumlari ve bu kurumlara ait birim-

lerin egitim-6gretim ortamlari hakkinda gostergeler sunulmustur. Bu kap-

samda oncelikle Universite ve birim sayilari ele alinmis daha sonra ¢gretim
dyesi ve Ogretim elemani basina dusen 6grenci sayilari incelenmistir. Bu goster-
geleri takiben egitim-6gretim faaliyetlerinin yurttuldtgu fiziksel ortamlar ve yesil
kampus konulari ele alinmistir. En son olarak yUksekogretimden yararlananlara

sunulan barinma imkanlari iliskin cesitli veriler incelenmistir.
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GOSTERCE |H

UNIVERSITE ve BIRIM SAYILARI

Bu kisimda Universite sayilari ve Universiteye ait birimler
olan fakulte, enstity, arastirma merkezi, bolim ve prog-
ram sayllarinda zaman i¢inde nasil bir degisimin yasandigi

incelenecektir.

1980-2016 yillar arasinda, Universite sayilarinda yasanan
degisim Sekil E.1.1'de gosterilmistir. 1980 yilina gelindigin-
de Turkiye'deki Universite sayisi 19 olmustur. 1982 yilinda
ise YOK'Un kurulmasi ile birlikte yiksekogretime yonelik arz
talep dengesini saglamak ve sistemi blyttmek icin 8 yeni
devlet Universitesi kurulmustur. 1985 yilinda da ilk kez bir
vakif Universitesi olarak I.D. Bilkent Universitesi kurulmus-
tur. 1980 yillarda 1 devlet Universitesi daha kurulmus ve
toplam Universite sayisi 1992 yilina gelindiginde 29 olmus-
tur. 1990 yillara gelindiginde Turkiye'de yuksekogretim ta-
lebinde bulunan her bes kisiden ancak biri yUksekogretime
erisebilmekteydi (Cetinsaya, 2014). Dolayisiyla, Turkiye gibi
gen¢ nufusa sahip bir Glkede artan ytksekodgretim talebini

29 Universitenin karsllamasl oldukca gti¢ bir durumdu.

Yiksekogretime yonelik arz ve talep arasindaki blyuk farki
ortadan kaldirmak icin 1992 yilinda 22 devlet 1 vakif Uni-
versitesi kurulmustur. 1993 ve 1994 yillarinda birer devlet
Universitesi kurulduktan sonra 2006 yilina kadar yeni bir
devlet Universitesi kurulmamistir. Bu surecte 21 vakif Uni-
versitesi ve 1 vakif MYO kurulmustur. 1990'h yillarda acilan
yeni Universiteler, yuksekogretime yonelik arz talep denge-
sini saglayamamistir. Cunkd yuksekodgretime yonelik talep
her gecen yil daha da artmistir. Ozellikle ortadgretimde
okullasma ve mezuniyet oraninin ve sayisinin hizla artmasi,
yUksekogretim almaya yonelik ilgi dolayisiyla 2000 yillara
gelindiginde yUksekdgretime gecis sinavina basvuran kisi
sayisi 1,9 milyona ulasmistir. Bu tarihlerde sinava basvu-
ranlarin Ucte bire yakini ancak Universiteye yerlesmektey-
di (Cetinsaya, 2014). 2006 yilina gelindiginde Turkiye'deki
Universite sayisi 77 olmustur (Sekil E.1.1). YUksekogretime
yonelik bu talebin sonucunda 2006 yilindan itibaren yuk-
sekogretim sistemini genisletmek ve kitlesellestirmek icin

yeni Universiteler kurma politikasi benimsenmistir. Done-

Sekil E.1.1 Universite sayilarinda yasanan degisim (1980-2016)
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Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

170

YUKSEKOGRETIME BAKIS 2017




min AK Parti hikumeti her ile en az bir Universite politikasi
ile 2006-2008 yillari arasinda 41 devlet Universitesi kurmus-
tur. Ayrica, 9 vakif Universitesi ve 1 vakif MYO kurulmustur.
Bu ¢ yillik dénem, Turkiye'de yiksekogretim sisteminin en
hizli buyddugu yillar olarak tanimlanabilir. 2009 ve 2010
yillarinda da yuksekdgretim sistemi hizli bir blylme takip
etmistir. Ancak bu dénemde vakif Universiteleri ve vakif
MYO acilmasina oncelik verilmistir. Bu iki yilda 26 yuksekog-
retim kurumu aglimistir ve bunlarin 8'i devlet Universitesi,
geri kalani vakif Universitesi ve vakif MYO'dur. 2011 vilin-
dan itibaren yeni Universite kurma hizinda bir yavaslama
yasanmistir. 2011-2016 arasinda 11 devlet Universitesi, 19
vakif Universitesi ve 2 vakif MYO agllmistir. YOK baskanlar
doneminde acilan devlet Universitesi sayisi acisindan ba-
kildiginda, Kemal Gurtz doneminde hi¢ devlet Universitesi
aciimadigl buna karsilik 21 vakif Universitesinin acildigl, Yu-
suf Ziya Ozcan déneminde ise 18 devlet 32 vakif Universi-
tesinin acildigl gorulmektedir. Turkiye'de en hizli Universite-
lesme Recep Tayyip Erdogan’in basbakanligl ve Yusuf Ziya
Ozcan'in YOK baskanligi dsneminde yasanmistir (Guinay ve
Gunay, 2011; Gur ve Celik, 2011). Turkiye'de yUksekogretim
sistemini genislemesini saglayan temel etkenler olarak, bol-
geler arasi esitligi saglamak, daha dezavantajli bolgelerde
Universite yoluyla ekonomik, sosyal ve kultlrel hareketlen-
meyi gerceklestirmek, ekonomik kalkinmayi desteklemek ve
siyasal iktidarin kendisinden beklenen talepleri karsilama

cabasi sayilabilir (Karatas Acer ve GUglU, 2017).

Turkiye'deki Universite sayisini etkileyen diger bir dnem-
li gelisme de 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasinda 667
sayill Olaganustl Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin
Kanun Hikmunde Kararname ile FETO ile iliskili 15 vakif
Universitesinin kapatilmasidir. Eyltl 2016 tarihinde cikari-
lan kanun ile izmir Demokrasi ve izmir Bakircay Universi-
teleri devlet Universitesi olarak, izmir'de kapatilmis olan iki
vakif Universitesi yerine kurulmustur. Diger kapatilan vakif
Universitelerinin binalari ve 6grencileri ise devlet Universi-
teleriyle iliskilendirilmistir. Tdm bu gelismeler sonucunda,
2017 itibaryla Turkiye'de 112 devlet Universitesi ile 71
vakif ve vakif MYO bulunmaktadir. Yuksekogretim sistemi
2006'dan ginumuze yaklasik 1,5 katlik bir buyume sergile-
mesine ragmen yuksekdgretime yonelik talebin énumuz-
deki yillarda daha da artmasi beklenmektedir (bk. Bélim
A: Yiiksekogretime Gegis).

Bolum E - EGITIM ORTAMLARI

Turkiye'de Universitelesme asamalari, Harita E.1.2'de veril-
mistir. Haritadan goruldugu Uzere, Turkiye yuksekogretim
sisteminin Turkiye sathinda yayginlasmasinda U¢ onemli
asama vardir. I. dalga olarak tanimlanan ilk haritada
goruldugu lizere 1992 yilina kadar olan siirecte 30
tiniversite 19 ile dagilmis durumdadir. Ege bolgesinde
1, Karadeniz, GUneydogu Anadolu ve Akdeniz bolgelerin-
de 2, Marmara'da 3, Dogu Anadolu'da 4 ve ic Anadolu'da 5
ilde Universite bulunmaktadir. Bu Universitelerden 8 devlet
Universitesi 1982 yilinda, 1 vakif Universitesi 1985 yilinda, 1
devlet Universitesi 1987 yilinda; digerleri daha once kurul-
mustur. 1982'de kurulan 8 devlet Universitesinin 3'0 Istan-
bul'da, diger 5' ise Turkiye'nin farkli illerinde kurulmustur.
Bunun sonucu olarak Universiteler Turkiye'nin farkli ille-
rinde biraz daha yayginlasmistir. 1992 yilina gelindiginde,
Turkiye'de 76 il oldugu dikkate alindiginda, Universite bu-
lunmayan il sayisi 57'dir.

Tiirkiye'de Universitelesme siirecinin Il. dalgasi, 1992
yilinda bircok farkl ilde 22 devlet ve 1 vakif tiniversi-
tesinin kurulmasi ile gergeklesmistir. istanbul'da 1 va-
kif Universitesi kurulmus ve buna ilaveten Kocaeli'de 2 yeni
universite olmak Uzere toplam 21 ilde ilk kez Universite ku-
rulmustur. Boylece Turkiye'de Universite olan il sayisi 40'a
yUkselmis ve Universiteler TUrkiye sathinda yayginlasmistir.
Il. dalgayr gosteren haritaya bakildiginda Karadeniz, Dogu
Anadolu ve Glneydogu Anadolu bélgeleri ile i¢ Anadolu
bolgesindeki illerin Gelismislik Endeksi siralamasina gore
en sonlarda yer alan illerde Universite kurulmamistir. Yeni
Universiteler, Marmara, Ege, Akdeniz ve i¢ Anadolu bolge-
sinde gelismislik dizeyi daha yuksek olan yerlerde yogun-

lasmistir (Karatas Acer ve GuglU, 2017).

Turkiye'de Universitelesme surecinin Ill. dalgasl, 2006 ile
2008 yillari arasinda gerceklesmistir. 2006 yilinda dénemin
AK Parti htkumeti yuksekogretim sistemini yayginlastirmak
ve kitlesellestirmek Uzere her ile en az bir Universite kurma
karari almistir. 2006-2008 yillar1 arasinda kurulan 41
devlet ve 10 vakif yliiksekégretim kurumu ile Turki-
ye'deki tim illerde en az bir Gniversite kurulmustur.
Bu doénemde, dzellikle gelismislik duzeyi en dusuk illerde
Universiteler kurulmustur. 2006-2008 yillari arasinda bu
gelismislik duzeyi dusuk illerde kurulan universitelerde bir-
¢ok sorunun yasandigl tespit edilmistir. Bu sorunlar, yetkin
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Sekil E.1.3

Bazi Ulkelerde Universite sayisi ve 1 milyon kisi basina disen Universite sayisi (2016)

1
1
1
4.500 12 700
1
4.000 10 1 600
3.500 !
1 500
3.000 8 1
1 400
2.500 e !
1300
2.000 .
1.500 4 : 200
1.000 5 : 100
500 I I : 0 I
0 0 1 T oo Yy
A © © © © < < 1 = 82 s 2
[aa) > 0 > X o o8 © @ o S 5)
2 2= % 3 1 Ezsz?
& a ¢ 3 T \ c=a
S oo = % | o
1

mmm (niversite sayisi

Kanada

= 1 milyon kisiye disen Universite (sag eksen)

|

]

]

]

o N B~ O

iran
isvec

Birlesik Krallik
italya

Hollanda
Finlandiya
Singapur
Fransa
Belgika
Avustralya
Guney Kore
Tayvan
Almanya
ispanya
Israil

Hong Kong
Tarkiye
Endonezya
Nijerya

Kaynak: Webometric (2017)

idari personel bulamama, bazi bélim kontenjanlarin dol-
mamasl, kamu kaynaklarinin Universite altyapisini tamam-
lama konusunda yeterli olmamasi olarak sayilabilir (Ozoglu,
GUr ve GUmuUs, 2016).

Universite sayilarinin Trkiye capinda dagilimi énemli oran-
da farklilasmaktadir. Ornegin istanbul'da 11 devlet, 42 vakif
yUksekogretim kurumu, Ankara'da 7 devlet, 10 vakif yuk-
sekogretim kurumu, izmirde 6 devlet 2 vakif Universitesi
bulunmaktadir. Nerdeyse TUrkiye'deki Universitelerin yarisi
bu ¢ ilde toplanmistir. Vakif Universitelerinin ise yaklasik
lcte ikisi Istanbul'dadir.

Turkiye'de zaman zaman yeni Universitelerde kalitenin du-
suk oldugu, tabela Universitesi oldugu seklinde elestiriler
yapllmakta ve bu ylzden yeni Universite kurmaya karsi
olumsuz bir tutum sergilenmektedirler. Tarkiye'deki Uni-
versite sayisinin yeterliligini degerlendirmek icin dinyanin
farkl Ulkelerinde kag¢ Universitenin oldugunu ve 1 milyon
kisi basina kag¢ Universite dustugtne iliskin verileri Turki-
ye'nin verileriyle karsilastirmak faydali olacaktir. OECD ve
UNESCO gibi kuruluslar tarafindan yayinlanan raporlarda
ogrenci, ogretim elemani vb. ile ilgili aynntl gostergeler
sunulurken, bir dlkedeki Universite sayisina iliskin veri bu-
lunmamaktadir. Dunya Universite siralamasi yapan Webo-
metric, Ulkelere gore (web ortaminda varligi olan) Universi-

te sayisini sunmustur. Sekil E.1.3'te bazi gelismislik duzeyi

Bolum E - EGITIM ORTAMLARI

yUksek Ulkelerdeki Universite sayisi ve 1 milyon kisiye du-
sen universite sayisi gosterilmistir. Buna gore, 4 bin Univer-
site ile Hindistan dinyada en ¢ok Universiteye sahip olan
Ulkedir. Hindistan't 3.300 Universite ile ABD, 2.300 Univer-
site ile Cin, 1.500 Universite ile Brezilya, 1.300 Universite
ile Rusya ve 1.000 Universite ile Japonya takip etmektedir.
Meksika'da 900, Fransa ve iran'da 600 civarinda Univer-
site vardir. Endonezya, Almanya, Polonya ve Malezya'da
400'Un Uzerinde, Kanada ve Guney Kore'de 300'Un Uzerin-
de; ispanya, italya ve Birlesik Krallikta ise 200'in tzerinde
Universite bulunmakladir. Tum bu Ulkelerdeki Universite
sayisi Turkiye'den daha yuksektir. Goraldugu Uzere bazi
Ulkelerdeki Universite sayisi Turkiye'nin 10 katindan daha
fazladir. 1T milyon kisi basina disen Universite sayisina ba-
kildiginda ise, 2,1 ile Turkiye'nin grafikte yer alan Ulkeler
arasinda sonlarda yer aldigl gortlmektedir. Cin, Nijerya ve
Endonezya'da Turkiye'den daha fazla Universite olmasina
ragmen, bu Ulkelerin nufusu ¢ok daha buyuk oldugundan
1 milyon kisi basina disen Universite sayisi daha dusuktdr.
Diger taraftan, ABD, Rusya, Danimarka, Malezya, Polonya,
Isvicre ve Norvec'te ise 1 milyon kisiye 10 ve Uzeri Univer-
site dusmektedir. Bu veriler, Turkiye'deki Universite
sayisinin diinya ortalamasi ile kiyaslandiginda ol-
dukga diisiik oldugunu acik¢a géstermektedir.

1936-2016 yillari arasinda, yillara gore toplam fakulte sayi-
sinda nasll bir degisim yasandigl Sekil E.1.4'te gosterilmistir.
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Sekil E.1.4

Yillara gore toplam fakulte sayisinda yasanan degisim (1936-2016)
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

Bunlara gore, Turkiye'deki fakulte sayisinda zaman i¢inde
cokhizl birbtydmenin gerceklestigigorilmektedir. 1936'da
2 olan fakulte sayisi 1966'da 26'ya; 1976 yilinda 53'e yuk-
selmistir. 1976-1981 arasinda 5 fakulte ag¢iimis ve toplam
fakUlte sayisi 58'e yUkselmistir. 1982 yilinda 95 yeni fakulte
aclimis ve fakulte sayisi 153 olmustur. 1992 yilinda 135 fa-
kulte agilmis ve fakulte sayisi 318'e yukselmistir. Bu tarihten
itibaren 2005 yilina kadar fakulte sayisi, her yil dizenli bir
artis gostermis ve 500'e ulasmistir. 2006 yilindan itibaren
Turkiye'de yUksekdgretim sistemini buyttme hedefi son-
rasinda fakulte sayisi, cok hizli bir artis gdstermis ve 2016
yilinda 1.435 "e yukselmistir. Baska bir ifadeyle, 2006-2016
arasinda fakulte sayisi 2,7 katina ¢lkmistir. Bu ise Turkiye
yUksekogretim sisteminin kurumsal yapilanma agisindan
onemli derecede bir bdyume icinde oldugunu gostermek-
tedir. Ote yandan, hemen her Universitede benzer fakiil-
telerin oldugu gorulmektedir. Ornegin, 1982 ©ncesinde
kurulan devlet Universitelerinin hemen hepsinde fen, mua-
hendislik, tip ve egitim fakulteleri; %94'Unde ise iktisadi ida-
ri bilimler fakdltesi bulunmaktadir. 2006'dan sonra kurulan
devlet Universitelerinde ise %94'Unde iktisadi idari bilimler,
%85'inde ise ilahiyat ve muhendislik fakulteleri bulunmak-
tadir. Buna gore, 1982 éncesinde fen-edebiyat fakul-
telerine agirlik verilirken, 2006 sonrasinda isletme,
ekonomi gibi uygulamali sosyal bilimlere 6ncelik ve-

rilmistir. Tirkiye'de Uiniversitelerin bulundugu cog-
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rafi bolgeye, ekonomik ve istihdam durumuna gore
fakultelerin yeterince farklilagsmadigi goriilmektedir
ve bu da bir aynilasma sorununa neden olmaktadir

(Karatas Acer ve Guclu, 2017).

1974-2016 yillan arasinda, yillara gore acilan ve toplam
yUksekokul sayilarinda yasanan degisim Sekil E.1.5te gos-
terilmistir. 1974-2016 yillari arasinda yUksekokul sayisi su-
rekli bir artis egilimindedir. 1974 yilinda Turkiye'de 1 tane
yUksekokul bulunurken, 1982 yilinda yUksekokul sayisi 7,
1992 yilinda 25, 2005 yilinda 119 olmustur. 2006 sonrasin-
da yuksekogretim sistemini buyttme politikalari sonrasin-
da, yeni Universiteler ile birlikte yeni yuksekokullar acilmaya
baslanmistir. Bunun sonucu olarak yuksekokul sayisi ¢cok
hizli bir sekilde artmis ve 2016 yilinda 383 olmustur. Baska
bir ifadeyle, 2006-2016 yillar1 arasinda yuksekokul sa-
yisi 2,2 kat daha baytimustiir.

1946-2016 yillari arasinda, yillara gore yeni acilan ve top-
lam MYO sayilarinda yasanan degisim Sekil E.1.6'da gos-
terilmistir. Turkiye'de ilk MYO, 1946 yilinda; ikinci MYO ise
1957 yilinda acilmistir. 1981 yilina gelindiginde bu sayi 8
olmustur. 1982 yilinda 14 yeni MYO agilmis ve toplam MYO
sayisl 22 olmustur. 1982-1991 yillari arasinda toplam MYO
sayisi tedrici bir ilerleme kaydetmistir ve 76'ya yukselmistir.

1992 yilinda bir¢ok yeni Gniversitenin agildigl donemde 92

YUKSEKOGRETIME BAKIS 2017




Sekil E.1.5  Yillara gore yeni acilan ve toplam ytksekokul sayilarinda yasanan degisim (1974-2016)
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Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil E.1.6  Yillara gore yeni agilan ve toplam MYO sayilarinda yasanan degisim (1946-2016)
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Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

yeni MYO acilmistir. Boylece MYO sayisi iki kattan fazla art-
mis ve 155'e ulasmistir. 2005 yilina kadar MYO sayisi tedrici
bir artis sergilemis ve 427'ye yukselmistir. 2006 yilindan iti-
baren yuksekogretimi bUyltme politikalar ile birlikte MYO
sayisl ¢cok hizli bir artis sergilemistir. 2016 yiinda MYO sa-
yist 902 olmustur.

Bolum E - EGITIM ORTAMLARI

1982-2016 vyillari arasinda, yillara gore acllan ve toplam
enstitU sayilari Sekil E.1.7'de gdsterilmistir. 1982 yilinda 97
yeni enstity acilmistir. 1983-1991 yillari arasinda sadece 16
yeni enstitd aclimis, 1991 yilinda toplam enstitu sayisi 113
olmustur. 1992 yilinda 23 yeni Universitenin kurulmasiyla

birlikte 84 yeni enstitU acilmis ve toplam enstitd sayisi 197
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Sekil E.1.7  Yillara gore yeni agilan ve toplam enstitu sayilarinda yasanan degisim (1982-2016)
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Sekil E.1.8  Yillara gore toplam arastirma ve uygulama merkezi sayilarinda yasanan degisim (1946-2016)
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Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

olmustur. 2005 yilina kadar enstitl sayisi yavas bir sekilde
artmis ve toplam enstitu sayisi 280 olmustur. 2006-2016
yillari arasinda enstiti sayisi cok hizli artmis ve 2016

yilinda toplam enstitii sayisi 626 olmustur.
1946-2016 yillari arasinda toplam Arastirma ve Uygula-

ma Merkezi (AUM) sayilar gosterilmistir (Sekil E.1.8). Buna
gore, TUrkiye'de ilk AUM 1946 yilinda acilmistir. 1981 yilina
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kadar AUM sayisi yavas bir blyume ile 38 olmustur. 1982-
2007 yillart arasinda AUM sayisi tedrici bir buytme hizi ile
2107 yukselmistir. 2007 yilindan itibaren AUM sayisi
radikal bir sekilde buyimius ve 2008-2016 yillari ara-
sindaki 9 yillik donemde AUM sayisi 7 kattan fazla
bir biylime géstermistir. 2016 yilinda toplam AUM
sayisi 2.452 olmustur.
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Subat 2017 itibariyla, Turkiye'de en ¢ok AUMa sahip ilk on
Universite Tablo E.1.9'da gosterilmistir. Bu verilere gore, Ha-
cettepe Universitesi 105 AUM ile en ¢ok sayida AUM'a sahip
Universite olarak 6ne c¢ikmaktadir. Hacettepe'nin ardindan
Ankara (93), Istanbul (76), Gazi (65), Saglik Bilimleri (59), Do-
kuz Eylul (58), Akdeniz (56), Stleyman Demirel (50), ODTU
(48) ve Mugla Sikti Kogman (45) Universiteleri gelmektedir.

Subat 2017 verileri dikkate alinarak, Universite turlerine
gore birim sayilari Tablo E.1.10'da gosterilmistir. Bu veri-
lere gore, Turkiye'de 112 devlet, 65 vakif ve 6 vakif MYO ile
toplam 183 yiUksekdgretim kurumu hizmet vermektedir.
Bu 183 yuksekogretim kurumunda toplam 1.627 fakulte
bulunmaktadir. FakUltelerin 1.224'G devlet, 403'U ise va-
kif Universitelerindedir. Buna ilaveten, 467 yuksekokulun
369'u devlet, 98'i vakif Universitelerinde; 947 MYO'nun
846'sI devlet, 95'i vakif ve 6'sI vakif MYO'sunda bulunmak-
tadir. 2.863 AUM'un 2.362'si devlet, 495'i vakif Universi-
telerinde, 6'si ise vakif MYO'da bulunmaktadir. Turkiye
yUksekogretim kurumlarinda toplam 17.203 bolum bu-
lunmaktadir. Bu bolimlerin 14.483'U devlet, 2.619'u vakif
Universitelerinde 101'i ise vakif MYO'dadir. Buna ilaveten,
25.837 programin 16.028'si devlet, 9.201'i vakif Universi-
telerinde, 608 ise vakif MYO'dadir. Turkiye'de dniversi-
telerde 27.706 anabilim dali bulunmaktadir ve bunlarin
25.661'i devlet, 2.045'i ise vakif Universitelerindedir. 8.046
bilim dalinin 7.464'G devlet, 582'si vakif Universitelerin-
dedir. Ayrica, Turkiye'de 12.127 yuksek lisans programi
yurutulmektedir. Bu programlarin 10.018'i devlet 2.019'u
vakif Universiteleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Buna
ilaveten, 5.253 doktora programinin 4.832'si devlet, 427
vakif Universitelerindedir. 130 sanatta yeterlilik programi-
nin 118 devlet ve 12'si vakif Universitelerindedir.

Subat 2017 verilerine gore, en fazla sayida bolime sahip
10 Universite adi ve bolum sayilari, Tablo E.1.11'de goste-
rilmistir. En fazla sayida bolume sahip olan Universiteler
siraslyla Cumhuriyet Universitesi (325), Stleyman Demi-
rel Universitesi (297), Selcuk Universitesi (285) ve Atatlrk
Universitesidir (273).

Bolum E - EGITIM ORTAMLARI

Tablo E.1.9  En ¢ok sayida arastirma ve uygulama merkezine
sahip ilk on Universite (Subat 2017)

Universite adi Arastirma ve uygulama merkezi sayisi

Hacettepe Universitesi 105
Ankara Universitesi 93
istanbul Universitesi 76
Gazi Universitesi 65
Saglik Bilimleri Universitesi 59
Dokuz Eyliil Universitesi 58
Akdeniz Universitesi 56
Stleyman Demirel Universitesi 50
oDTU 48
Mugla Sitki Kocman Universitesi 45

Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo E.1.10 Universite tirlerine gére birim sayilari (Subat 2017)

Vakif

Tar Devlet Vakif MYO Toplam
Universite 112 65 6 183
Fakilte 1.224 403 0 1.627
Yuksekokul 369 98 0 467
MYO 846 95 6 947
Enstitu 478 196 0 674
Arastirma ve uygulama merkezi 2.362 495 6 2.863
BOlUm 14.483 2.619 101 17.203
Program 16.028 9.201 608 25.837
Anabilim dali 25.661 2.045 0 27.706
Bilim dali 7.464 582 0 8.046
Yuksek lisans programi 10.018 2.109 0 12.127
Doktora programi 4.832 421 0 5.253
Sanatta yeterlilik programi 118 12 0 130

Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Tablo E.1.11 En fazla sayida bolime sahip ilk 10 Gniversite adi
ve bolum sayilari (Subat 2017)

Universite Adi B&Iim
Cumhuriyet Universitesi 325
Suleyman Demirel Universitesi 297
Selcuk Universitesi 285
Atatiirk Universitesi 273
Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi 242
Afyon Kocatepe Universitesi 232
Akdeniz Universitesi 217
Dumlupinar Universitesi 215
Uludag Universitesi 211
Adnan Menderes Universitesi 210

Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimiz-
ca hazirlanmistir.
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GOSTERGE

UNIVERSITE BASINA DUSEN OGRENCI

ve OGRETIM ELEMANI SAYILARI

Bu gostergede Universite basina disen 6grenci ve 6gretim
elemani sayilari gibi veriler tartisiimistir. Bu veriler, TUrki-
ye Universitelerinin kapasitesi ve bUyuklugu hakkinda bilgi

edinmemize imkan saglamaktadir.

1997-2016 yillari arasinda devlet ve vakif ylUksekogretim
kurumlarr basina dusen 6grenci sayisinin zaman icinde-
ki degisimi Sekil E.2.1'de gosterilmistir. Bu hesaplamalar
yapilirken, acikdgretim 6grenci sayilar hari¢ tutulmustur.
1997 yilinda Turkiye'de devlet Universiteleri basina dusen
Ogrenci sayisi 17 bin iken, 2005 yilina kadar hizli bir bu-
yUme takip etmis ve Universite basina dusen 6grenci sa-
yIsI 27 bine yUkselmistir. 2005-2008 yillari arasinda devlet
Universiteleri basina dusen ogrenci sayisinda bir azalma
yasanmis ve 17 bine inmistir. 2009-2016 vyillari arasinda
devlet Universiteleri basina dusen 6grenci sayisi 19 binden
30 bine yukselmistir. Vakif Universiteleri basina disen 6g-
renci sayisi, dalgal bir seyir izlemis, 1997-2016 arasinda
1.350'den 7.800% yukselmistir. Ozellikle 2011 yilindan iti-
baren vakif Universiteleri basina disen 6grenci sayisinda

bir artis gerceklesmistir. Genel olarak, vakif Gniversitelerine

kiyasla devlet Universitelerinin oldukca blytk kurumlar ol-

duklar gorulmektedir.

1997-2016 vyillari arasinda Turkiye'de Universite basina
dusen 6gretim elemani ve Uyesi sayisi Sekil E.2.2'de gds-
terilmistir. 1997-2005 yillari arasinda Universite basina
dusen ogretim elemani ve Uyesi sayisinda duzenli bir ar-
tis gorulmus ve sirasiyla, 281'den 422'ye; 462'den 672'ye
yukselmistir. 2006-2010 yillari arasinda Universite basina
dusen Ogretim Uyesi sayisi 422'den 2010 yilinda 298'e;
Universite basina dusen ogretim elemani sayisi 672'den
455'e dusmustur. 2011-2015 yillari arasinda universite
basina dusen ogretim Uyesi ve 6gretim gorevlisi sayisi,
surekli bir sekilde artmistir. Bu dénemde devlet Univer-
siteleri basina dusen ogretim Uyesi sayisi 318'den 411'e;
ogretim gorevlisi sayisi ise 480'den 593'e yukselmistir. Bu
doénemde acilan yeni Universitelerin sayisindaki azalis ve
mevcut Universite 6gretim Uyesi sayisini artirma ¢alisma-
lari bu ytkselisin temel nedenidir. 2016 yilinda ise, Univer-
site basina dusen ogretim elemani sayisi 389'a; ¢gretim

Uyesi sayisi 558'e dusmustur.

Sekil E.2.1 Devlet ve vakif ylksekogretim kurumlari basina disen 6grenci sayisinda yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Agikdgretim 6grenci sayilari harictir.
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Sekil E.2.2 Universite basina diisen 6gretim elemani sayilarinda yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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GOSTERGE

OGRETIM ELEMANI ve UYESI BASINA

DUSEN OGRENCI SAYILARI

Asagida yer alan sekillerde ¢gretim elemani ve Uyesi basina
dusen 6grenci sayilari verilmistir. Buna gore, 6gretim lye-
si, Yiksek Ogretim Personel Kanununda 6gretim Gyeleri
sinifi olarak tanimlanan profesorler, docentler ve yardimci
docentleri icermektedir. Ogretim elemani ise 6gretim
Uyeleri sinifina dahil olanlara ilaveten, 6gretim gorevlileri ve
okutmanlari icermektedir. Ogretim yardimcilari sinifinda
yer alan arastirma gorevlileri, uzman, cevirici ve egitim-0gre-
tim planlamacilari ise dgretim elemani sinifina dahil edilme-
mistir. Ogretim yardimcilari, Yiksekdgretim Kanununun 33.
maddesine gore 6gretim yardimcilari sinifinda yer alanlarin
ders verme yukimlaligt bulunmamaktadir. Daha agik ifade
ile bu sinifta yer alanlar Universitelerde kendi adlarina ders
vermemektedirler. Bundan dolayi, 6gretim elemani katego-
risinde sadece ders verme yetkisi bulunanlar hesaplamaya
katilmistir. OECD, 6gretim elemani (faculty) basina disen 6g-
renci oranini hesaplarken, birinci gorevi 6gretim veya aras-
tirma olan akademik personeli hesaplamaya katmaktadir;

Ogretim Uyesine 6gretim konusunda destek veren yardimcl

personeliya da yari-profesyonel personeli hesaplamaya kat-
mamaktadir (OECD, 2016).

Turkiye'de o6gretim elemani ve Uyesi basina dusen 6gren-
i sayllarinda yasanan degisim Sekil E.3.1'de gosterilmis-
tir. Bu kapsamda, 6gretim Uyesi ve elemani basina dusen
ogrenci sayisi hesaplanirken acikégretim 6grencileri harig
tutulmustur. Bu hususlar dikkate alinarak yapilan hesap-
lamaya gore, 1997-2016 yillari arasinda o6gretim Uyesi
basina disen 6grenci sayisi 29'dan 38'e; 6gretim eleman
basina dlsen 6grenci sayisi ise 48den 55'e yukselmistir.
Ogretim Uyesi basina dusen 6grenci sayisi yillar icinde bir
dalgalanma yasadigl gorulmektedir. 1997-2003 vyillar ara-
sinda 6gretim Uyesi basina dusen Ogrenci sayilari azalma
egilimine girmis, 6gretim Uyesi basina ddsen dgrenci sayisi
48'den 44'e dusmustlr. 2004 ve 2005 yillarinda ogretim
Uyesi basina dusen 6grenci sayisinda bir artis baslamis
ve bu sayl 45'den 47'ye yukselmistir. 2006 yilinda tekrar

bir azalma egilimi baslamis ve 2007 yilinda 6gretim Uye-

Sekil E.3.1

Ogretim elemani ve 6gretim (iyesi basina disen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: Yuksekégretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Hesaplamalarda agikégretim 68renci sayilari harigtir.
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Sekil E.3.2  Secilmis bazi tlkelerde 6gretim elemani basina disen 6grenci sayisi (2014)
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Kaynak: UNESCO (2017) istatistik veri tabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

Not: 2014 verisi olmayan Ulkelerin en gincel verisi alinmistir.

si basina dusen 6grenci sayisi en dustk duzey olan 42'ye
inmistir. 2009-2012 vyillari arasinda 6gretim Uyesi basina
dusen Ogrenci sayisinda tekrar bir artis baslamis 45'den
48'e yukselmistir. 2013 yilinda 6gretim Uyesi basina dusen
Ogrenci sayisi tekrar 45'e dusmus; sonrasinda ise hizl bir
artis ile 2015 yilinda tarihin en ytksek degeri olan 50'e;
2016'da 55'%e yikselmistir. Ogretim elemani basina disen
ogrenci sayisina bakildiginda ise 1997-2008 yillari arasinda
29 ile 27 arasinda degistigi gorulmektedir. 2009 yilindan
sonra ise 6gretim elemani basina dusen 6grenci sayisi her
yiIl kguk artis seyretmeye baslamis ve 2015 yilinda 34'e;
2016'da 38'e yukselmistir.

Sekil E.3.2'de UNESCO verilerine gore, secilmis bazi ulke-

lerde 2014 yilinda yuksekogretimde 6gretim elemani ba-

Bolum E - EGITIM ORTAMLARI

sina dusen 6grenci sayisi Turkiye ile karsilastirilarak gos-
terilmistir. Buna gore, Japonya'da 6gretim elemani basina
7; Almanya'da 8, Rusya'da 11; ABD'de 13, Birlesik Krallik'ta
16, Cin'de 19, Fransa’'da 21 ve Avustralya'da 27 &grenci
dusmektedir. Turkiye'de ise 6gretim elemani basina 38
Ogrenci dusmektedir. UNESCO’nun hesaplamalari-
na goére Turkiye'de 68retim elemani basina diisen
6grenci sayisi gelismis yliksekogretim sistemlerin-
den hayli yiiksektir. Daha acik ifade etmek gerekirse
Turkiye'de ¢gretim elemani basina dusen 6grenci sayisi,
Almanya'nin 5 katindan fazla, ABD'nin 3 katindan fazla,
Birlesik Krallik'in 2,5 katindan fazladir. Ancak, asagida gos-
terecegimiz Uzere, acikdgretim 6grenci sayilart dahil edil-
diginde, Turkiye ile diger Ulkeler arasindaki fark daha da
aciimaktadir (bk. Sekil E.3.3).
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Sekil E.3.3  Ogretim elemani ve dgretim Uyesi basina disen (acikdgretim dgrencileri dahil) 6grenci sayilarinda yasanan degisim
(1997-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Hesaplamalara agikégretim 6grenci sayilari dahil edilmistir.

Turkiye'de 6gretim elemani ve Uyesi basina dusen (agikog-
retim ogrencileri dahil) 6grenci sayisinin 1997 ile 2016 yil-
lari arasindaki degisimi, Sekil E.3.3'te gosterilmistir. Buna
gore, 6gretim Uyesi basina disen 6grenci sayisinda 1997-
2016 yillari arasinda bir dalgalanma yasanmis, bazi yillarda
azalma egilimi devam etmis, ancak 1997 yilinda 74 olan 6g-
retim Uyesi basina disen 6grenci sayisi 2016 yilinda 101'e
yUkselmistir. 1997-2001 yillart arasinda ogretim Uyesi basi-
na dusen 6grenci sayisl 74ten 64'e inmistir. 2002 ile 2004
yillar arasinda 6gretim Uyesi basina disen 6grenci sayisi
67-68 bandindadir. 2005'te 72'ye yukselen Ogretim Uye-
si basina dusen 6grenci sayisi 2007 yilinda 66'ya inmistir.
2008 yilinda 6gretim Uyesi basina dusen 6grenci sayisi hizli
bir artis ile 74'e yukselmis; sonraki yil oldukca hizli bir artis
ile bu sayr 84'0 bulmustur. Bu sayi, sonraki yillarda yavas
bir oranda buylimeye devam etmis ve 6gretim Uyesi basina
dusen 6grenci sayisi 2015 yilinda 92'ye ve 2016 yilinda ise
101'e yikselmistir. Ogretim elemani basina disen égrenci
sayisl 1997 yilinda 45 iken, 2007 yilinda bu sayl 39'a dus-
mus, 2002-2004 yillart arasinda 42'ye yUkselmistir. 2005 ile
2006 yillar arasinda 6gretim elemani basina dusen 6gren-
ci sayisi kismi bir artis yasamis ve 2007 yilinda tekrar 42
duzeyine inmistir. 2008 yilindan itibaren 6gretim elemani

basina dusen 6grenci sayisi hizli bir artis egilimine girmis,
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2008'de 48'e yukselen bu sayl, 2015 yilinda 64'e, 2016 yilin-
da ise 70'e kadar ¢kmistir. Zaman icinde 6gretim lyesi
basina diisen 6grenci sayisinin yiikselmesinin temel
nedeni, 6gretim Uyesi sayisindaki artis oraninin 63-
renci sayisindaki artis oraninin gerisinde kalmasi ile

acikogretim sistemindeki hizli biyiimedir.

1997-2016 yillari arasinda, Turkiye'de devlet Universitelerin-
de 6gretim elemani ve Uyesi basina dusen 6grenci sayila-
rindaki degisim Sekil E.3.4'te gosterilmistir. Bu hesaplama-
larda, acikogretim 6grencileri harig tutulmustur. Bu sekildeki
grafige gore, 1997-2004 yillari arasinda dgretim Uyesi basi-
na dusen 6grenci sayisi kucuk bir azalma egilimi gdstermis
ve 48'den 44'e inmistir. 2004-2008 vyillari arasinda ogretim
Uyesi basina dusen 6grenci sayisi 45 olarak devam etmesine
ragmen, bu surecte bir dalgalanmanin oldugu goérulmekte-
dir. 2009 yilindan sonra ¢gretim Uyesi basina disen 6grenci
sayisinda artis egilimi gorulmus; 2016'da 56'ya yukselmistir.
Ogretim elemani basina disen 6grenci sayisina bakildiginda
ise daha istikrarli bir tablo gortlmektedir. 1997-2008 yillari
arasinda kugUk bir dalgalanma takip etse de 30'da kalmistir.
2009-2016 yillari arasinda ise 6gretim elemani basina du-
sen 6grenci sayisi, hemen her yil kigUk bir artis géstermis ve
2016 yilinda 40 olmustur.
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Sekil E.3.4

Devlet Universitelerinde 6gretim elemani ve Uyesi basina disen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (1997-2016)
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Kaynak: Yuksekégretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Agikdgretim 6grenci sayilari haric tutulmustur.

Sekil E.3.5  Vakif Universiteleri ve vakif MYO'larda 6gretim elemani ve Uyesi basina disen 6grenci sayilarinda yasanan degisim
(1997-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

1997-2016 yillari arasinda, Turkiye'de vakif Universiteleri ve
vakif MYO'larda 6gretim elamani ve Uyesi basina dusen 6g-
renci sayisina iliskin veriler Sekil E.3.5'te gosterilmektedir.
Buna gore, 1997 yilinda 44 olan ogretim Uyesi basina du-
sen 6grenci sayisi 2015'te 45, 2016'da 48 olmustur. Baska
bir ifadeyle, 1997'den giinimuze vakif yUksekdgretim ku-

rumlarinda 6gretim Uyesi basina dusen 6grenci sayisinda

Bolum E - EGITIM ORTAMLARI

buydk bir farklilasma olmamistir. Ancak yillar icinde 6gre-
tim Uyesi basina dusen ogrenci sayisinda bir dalgalanma
gorilmektedir. Ogretim elemani basina disen 6grenci sa-
yisinda ise 1997-2016 yillari arasinda strekli bir artis egilimi
gorulmastir. 1997 yilinda 6gretim elemani basina dusen

ogrenci sayisi 13 iken, 2016 yilinda 30'a yukselmistir.
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SekilE.3.6  Ogretim elemani ve (yesi basina disen 6grenci sayisinin devlet niversitelerindeki dagilimi (2016)

m QOgretim elemani basina disen égrenci sayis
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Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil E.3.6  Ogretim elemani ve 6gretim (yesi basina disen égrenci sayisinin devlet Universitelerindeki dagilimi (2016) (devami)

= Ogretim elemani basina diisen 6grenci sayisi
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Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
Not: 2011 ve sonrasinda kurulan Universiteler, 6grenci sayilari az oldugundan, bu sekle dahil edilmemistir.
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2016 yiinda 6gretim elemani basina disen 0grenci sayisi-
nin devlet Universitelerindeki dagilimi Sekil E.3.6'da goste-
rilmistir. Buna gore, 0gretim elemani ve Uyesi basina disen
Ogrenci sayisi Universitelere gore asirt derecede farklilas-
maktadir. Kirklareli, Dumlupinar, Karabuk, Osmaniye Kor-
kut Ata ve Kahramanoglu Mehmetbey Universitelerinde
Ogretim Uyesi basina 100 ile 120 arasinda 6grenci; Sakarya,
Kocaeli, Yalova, Kastamonu, Usak ve Selcuk uUniversitelerin-
de 6gretim Uyesi basina 80'in Uzerinde 8grenci dusmekte-
dir. Buna ilaveten, 6gretim elemani basina dusen 6grenci
sayisinin Universitelere gore asiri farklilastigl gordlmektedir.
Dumlupinar, Karabuk, Sakarya gibi Universitelerde 6gretim
elemani basina 60'dan fazla égrenci dismektedir. Ogre-
tim elemani ve liyesi basina 6grenci sayilarinin yiik-
sek oldugu iliniversiteler genel olarak 1992 yilinda
kurulmus olan ve 68renci niifusu oldukga biiyuk tini-
versitelerdir. Diger taraftan, 6gretim Uyesi basina dusen
dgrenci sayisinin Turkiye ortalamasindan hayli dustk oldu-
gu iller de vardir. Ogretim Uyesi basina diisen 6grenci sayisi
Abdullah Gul, istanbul Medeniyet, Adana Bilim ve Teknoloji
Universitelerinde 10-20 arasli, Turk-Alman, Bursa Teknik,
izmir Yiksek Teknoloji, Mimar Sinan, izmir Katip Celebi, An-
kara Yildinm Beyazit gibi Universitelerde 20-30 arasindadir.
Buna ilaveten, Abdullah Giil, istanbul Medeniyet, Adana
Bilim ve Teknoloji Universiteleri ile izmir Yiksek Teknoloji

Enstitistnde ogretim elemani basina dusen 6grenci sayisi
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20'den azdir. Bu universitelerin ¢ogu, 2010 yilinda kurulan
Universitelerdir ve dnumuzdeki yillarda 6grenci sayilarinin

daha da artmasi muhtemeldir.

2016-2017 6gretim doneminde, Turkiye'de 6grenci sayi-
sinin 25 binin Uzerinde oldugu devlet Universiteleri Sekil
E.3.7de gosterilmistir. Acikogretim 6grencilerinin dahil
edilmedigi bu grafikte, 120 bin 6grencisi ile Istanbul Uni-
versitesi en bUyuk Universitedir. Selcuk, Sakarya, Stleyman
Demirel, Marmara, Kocaeli, Gazi Universitelerinde ise 6g-
renci sayisi 80 binin Uzerindedir. Dokuz Eylul, Ataturk, Ulu-
dag, Akdeniz, Ankara, Ege, Erciyes Universitelerinde ise 60-

80 bin arasi 6grenci bulunmaktadir.

2016-2017 6gretim doéneminde, Turkiye'de ogrenci sayi-
si 25 binin altinda olan devlet Universiteleri Sekil E.3.8'de
gosterilmistir. Bogazici, Galatasaray, Mimar Sinan, Gebze
Teknik gibi Universiteler harig, sekilde yer alan Universite-
lerin neredeyse tamami 2006 yili ve sonrasinda kurulmus
Universitelerdir. Ayrica, 2010 ve sonrasinda kurulan Uni-
versitelerin 6grenci sayisi, genel olarak 2006-2008 yillari
arasinda kurulan Universitelerin 6grenci sayisindan daha
azdir. Bu, 2006-2008 kusagl Universitelerin gittik¢e kurum-
sallasmalarini tamamlamalari ve daha ¢ok 8grenciye ev sa-

hipligi yapmalariyla ilgilidir.
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Sekil E.3.7  Ogrenci sayisi 25 binin Gizerinde olan devlet lniversiteleri (2016)
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil E.3.8

Ogrenci sayisi 25 binin altinda olan devlet tniversiteleri (2016)
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Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil E.3.9  llere gore ylksekdgretim 6grenci sayilari (2016)
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Bolum E - EGITIM ORTAMLARI 189




Sekil E.3.10  Devlet Universitelerindeki 6grencilerin ve devlet tniversitelerinde her bir 6grenciye karsilik gelen nifusun bolgelere

gore oransal dagilimlari (2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2016-2017 ogretim doneminde, illere gore yuksekogre-
tim 6grenci sayilari Sekil E.3.9'da gosterilmistir. Buna gore,
ogrenci sayilarinin illere gore asiri farkhlastigr gordlmek-
tedir. Bir ildeki Universite sayisi, Universitelerin kurulma
tarihi ve ilin gelismislik dizeyi gibi degiskenler, 6grenci sa-
yisini etkileyen faktorlerdir. Bu baglamda, 11 devlet ve 42
vakif ytksekdgretim kurumunun bulundugu Istanbul'da
760 bin; 7 devlet ve 10 vakif yuksekogretim kurumunun
bulundugu Ankara’da 302 bin; 6 devlet 2 vakif Universitesi
olan izmirde 172 bin; 2 devlet ve 2 vakif Universitesinin
oldugu Konya'da 135 bin 6grenci bulunmaktadir. Sakarya,
Kocaeli ve Isparta’da 80-90 bin arasl; Erzurum, Antalya ve
Bursa'da 70-80 bin civarinda 6grenci yasamaktadir. Diger
taraftan, Artvin, Sinop, Bayburt, Mus, Bitlis, Mardin, Kilis,
Tunceli, 1gdir, Ardahan, Sirnak ve Hakkari'de 10 binden az

ogrenci bulunmaktadir.

Sekil £.3.10'da 2016 yilinda devlet Universitelerindeki 6g-

rencilerin bolgelere gore oransal dagilimi ile devlet Univer-
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sitelerinde her bir dgrenciye karsilik gelen nufusun bolge-
lere gore oransal dagilimi verilmistir. Buna gore, Turkiye'de
ogrencilerin sayisinin en fazla oldugu bolgeler sirasiyla Ege,
Dogu Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz ve istanbul'dur. An-
cak bolgelerin nufuslari dikkate alindiginda ve bdlgelere
gore her bir 6grenciye karsilik gelen nufus hesaplandigin-
da, yukaridaki bolge siralamasinin degistigi gorulmektedir.
Buna gore, her bir 6grenciye karsilik gelen ndfus sayisinin
en az oldugu yani en fazla 6grenci yogunluguna sahip
bolgeler sirasiyla Kuzeydogu Anadolu (Erzurum, Erzincan,
Bayburt, Agri, Kars, Igdir, Ardahan), Orta Anadolu (Kirikkale,
Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Kayseri, Sivas, Yozgat)
ve Batl Karadeniz (Zonguldak, Karabuk, Bartin, Kastamonu,
Gankiri, Sinop, Samsun, Tokat, Corum, Amasya) bdlgeleri-
dir. Ote yandan, Guneydogu Anadolu, istanbul ve Akdeniz
bolgeleri 6grenci basina disen ntfusun fazla oldugu yani
ogrencilerin toplam il nifusuna oranla daha az yogun ya-

sadiklari bolgelerdir.
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Sekil E.3.11'de 2016 yili vakif yuksekdgretim kurumlarin-
daki ogrencilerin bolgelere gore oransal dagilimi veril-
mistir. Buna gore, vakif yuksekogretim kurumlarindaki
toplam 6grencilerin %78’ Istanbul'da, %111 Ankara'da,
%40 Izmir'de, %7'si ise diger illerde (Gaziantep, Mersin,
Trabzon, Konya, Nevsehir, Kayseri, Antalya ve Bursa) 6g-
renim gormektedir. Bu sayilardan goruldugu Uzere, vakif
yuksekogretim kurumlarindaki 6grenci sayilariin bolge-
sel dagilimi ile devlet Universitelerindeki 6grencilerin bol-
gesel dagilimlari (bk. Sekil £.3.10) arasinda buyuk bir fark
s6z konusudur. Bir baska ifadeyle, nufusun bolgesel
dagilimina gére devlet liniversiteleri vakif tiniversi-
telerine kiyasla yurt sathinda ¢cok daha dengeli bir
sekilde dagilmistir. Ote yandan, vakif Universiteleri ek-

seriyetle istanbul'da toplanmislardir.
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Sekil E.3.11  Vakif yluksekdgretim kurumlarindaki 6grencilerin
bélgelere gore oransal dagihmi (2016)

Diger

Ankara

istanbul

Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.
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YESIL KAMPUS

GreenMetric Dinya Universiteleri Siralamasi, 2010 yilinda
Endonezya Universitesi tarafindan gelistirilmistir. Bu sirala-
manin amacli, dunyadaki Universitelerin yesil kampuUs aglI-
sindan durumlarini, Universitelerin stUrdurulebilirlik husu-
sundaki performanslarini ve politikalarini dikkate alan bir
arastirmadir. Bu vesile ile Universite liderleri ve paydaslari,
kiresel iklim degisimi ile mucadele, enerji ve su tasarrufu,
atik dontsumu ve yesil ulasim konularina dikkat cekmeyi
hedeflemektedirler. Bu cercevede Universiteler bahsedilen
degiskenler cercevesinde bir siralamaya tabi tutulmaktadir.
Bu siralama ilk olarak 2010 yilinda yapilmis ve 95 Universite
siralamaya katilmistir. GreenMetric'e isteyen her Universite
katilabilir. Yillar icinde basvuran utlke ve katilimci Universite
sayisi artmistir. 2016 yilinda 70'den fazla tlkeden 516 Uni-
versite bu calismaya katilmistir. Turkiye'den ise 17 Univer-
site siralamaya katilmistir. Siralama alti temel kategoride
gerceklestiriimektedir: yapi ve altyapi (%15), eneriji ve iklim
degisikligi (%21), atiklar (%18), su (%10), ulasim (%18) ve
egitim (%718). Yap! ve altyapi kategorisi altinda toplam alan;
binaya, yesil alana, ormana, yesile ve suya ayrilan alanlar ile
dgrenci, akademik ve idari personel sayilari ve strdurulebi-
lirlige ayrilan butce, gdsterge olarak kullanilmaktadir. Enerji
ve iklim degisikligi kategorisinde ise enerji verimliligine sa-
hip cihazlarin kullanimi, yenilebilir enerji kullanimi politikasi,
elektrik kullanimi, enerji tasarrufu programi, yesil binalar,
iklim degisikligine uyum ve iklim degisikliginin etkilerini
azaltma programi gibi kriterler kullaniimaktadir. Atiklar ka-
tegorisinde geri donusum, toksik atiklar icin geri dondsum,
organik ve inorganik atiklar ile kanalizasyon atiklara yonelik
islem kriterleri dikkate alinmaktadir. Su kategorisinde ise
su tasarrufu ve su kullaniminin azaltiimasi ol¢utleri kullanil-
maktadir. Ulasim icin ise kampusteki motorlu arag sayisini
kisitlama, kampusteki otobuUslerin ve bisikletlerin kullanimi-
ni destekleme, yaya yollarinin kullanimi ve ¢zel arag kullani-
mini engelleme gibi hususlar ol¢ut olarak kullanilmaktadir.
Egitim kategorisinde ise strdurdlebilirlik ile ilgili ders sayis,

sdrdurdlebilirlige ayrilan arastirma butcesi, yayin sayisi, et-
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kinlik sayisi, 6grenci etkinligi gibi hususlar 6l¢ut olarak kul-
laniimaktadir (Bulent Ecevit Universitesi, 2017; University
of Indonesia, 2017).

GreenMetric siralamasinda dtnyada ilk 10'a giren Univer-
siteler ile Turkiye'den siralamaya katilan Universitelerin
siralamasi Tablo E.4.1'de gosterilmistir. GreenMetric ilk
onda bes ingiltere, tic ABD ile bir Hollanda ve bir Avusturya
Universitesi yer almaktadir. Ik sirada Kaliforniya Universi-
tesi, Davis bulunmaktadir. Turkiye'deki Universitelerin sira-
lamadaki yerlerine bakildiginda toplam puanda en basarili
Universite, Biilent Ecevit Universitesidir. Bilent Ecevit Uni-
versitesi dunya siralamasinda 195. siradadir. Bulent Ecevit
Universitesini Sabanci Universitesi (233.) ve Bogazici Uni-
versitesi (259.) takip etmektedir. Siralamaya esas katego-
rilere gore bakildiginda ise Turkiye'deki Universitelerin bazi
kategorilerde siralamada Ust siralarda yer alirken, bazi
kategorilerde ise oldukca geride yer aldigl gortlmektedir.
Ornegin, yap! ve altyap! kategorisinde diinya siralamasin-
da Bilkent Universitesi 21., Sabanci Universitesi 60., Bartin
Universitesi 73., Bilent Ecevit Universitesi ise 97. sirada
yer almakladir. Enerji ve iklim degisikligi kategorisinde ise
dinya siralamasinda, Sabanci Universitesi 72., Bartin Uni-
versitesi 78., Hitit Universitesi 160. ve Blilent Ecevit Univer-
sitesi ise 206. sirada yer almaktadir. Atiklar kategorisinde
dinya siralamasinda Bulent Ecevit Universitesi 284., TOBB
ETU ise 285. sirada yer almaktadir. Atiklarin geri dénusu-
mU konusunda Turkiye'deki Universitelerin performansi-
nin dusuk oldugu gorulmektedir. Su kategorisinde Bulent
Ecevit Universitesi dunyada 118., Sabanci Universitesi 132.
ve Inond Universitesi 134. sirada yer almaktadir. Ulasim
kategorisinde ise dinya siralamasinda Ege Universitesi
127., Bogazici Universitesi 145. ve TOBB Universitesi 160.
siradadir. Egitim kategorisinde ise dunya siralamasinda
Hitit Universitesi 183., Bogazici Universitesi 189., Karabiik

Universitesi ise 229. sirada yer almaktadir.
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Tablo E.4.1  GreenMetric Dinya Universiteleri Siralamasinda ilk 10’a giren Gniversiteler ile Tirkiye tGniversitelerin siralamasi

(2016)
Siralama  Universite Ulke Toplam puan Z?ti)/la\s En;gjgii\;ﬁ(:g:m Atik Su Ulasim Egitim
1 Kaliforniya Universitesi, Davis ABD 8.398 1.257 1.340 1.800 932 1.687 1.382
2 Nottingham Universitesi ingiltere 8.079 1.200 1.448 1.800 992 1.190 1.449
3 Wageningen Universitesi Hollanda 7.658 1.118 1.221 1.800 742 1.068 1.709
4 Connecticut Universitesi ABD 7.602 966 1.187 1.650 1.000 1.307 1.492
5 Oxford Universitesi ingiltere 7.591 898 1.259 1.701 948 1.450 1.335
6 Bodenkultur Wien Universitesi Avusturya 7.386 1.083 1.033 1.800 726 1.103 1.641
7 Keele Universitesi ingiltere 7.254 1.368 1.342 1.575 650 966 1.353
8 Kaliforniya Universitesi, Berkeley ABD 7.156 815 1.159 1.650 1.000 1.318 1.214
9 Nottingham Trent Universitesi ingiltere 7.126 1.080 1.304 1.800 625 1.013 1.304
10 Newcastle Universitesi ingiltere 7.081 783 1.204 1.650 725 1.356 1.363
195 Bulent Ecevit Universitesi Tuarkiye 4.839 983 836 975 600 950 495
233 Sabanci Universitesi Turkiye 4.511 1.077 1.085 675 565 770 339
259 Bogazici Universitesi Turkiye 4.366 753 711 801 350 966 785
271 TOBB ETU Turkiye 4.284 599 777 975 360 951 622
284 Ozyegin Universitesi Turkiye 4.205 867 659 501 675 827 676
304 Hitit Universitesi Turkiye 4.061 781 918 423 330 803 806
318 Ankara Universitesi Turkiye 3.952 703 561 927 164 909 688
324 Bartin Universitesi Turkiye 3.885 1.045 1.070 675 200 455 440
337 Ege Universitesi Turkiye 3.790 862 448 927 240 993 320
343 inénl Universitesi Tirkiye 3.746 543 811 777 560 679 376
344 i.D. Bilkent Universitesi Tirkiye 3.743 1.185 312 750 230 769 497
364 Duzce Universitesi Tarkiye 3.577 674 520 525 520 800 538
412 Karabtik Universitesi Tarkiye 3.217 565 445 450 195 853 709
436 Kilis 7 Aralik Universitesi Tarkiye 3.022 379 677 825 150 852 139
464 Selcuk Universitesi Tarkiye 2.685 374 263 876 50 950 172
473 Celal Bayar Universitesi Tarkiye 2.584 764 100 699 230 452 339
484 izmir Ekonomi Universitesi Tirkiye 2.331 517 543 498 90 603 80

Kaynak: University of Indonesia (2017).
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BARINMA

Bu bolumde, Turkiye'deki Kredi Yurtlar Kurumu (KYK)Yna bag-

lryurtlar ve 6zel yurtlara iliskin ¢esitli veriler incelenecektir.

Cinsiyete gore KYK toplam yurt kapasitelerinde 1971-2016
yillari arasinda nasil degisim yasandigl Sekil E.5.1'de gbs-
terilmistir. 1971 yilinda KYK yurtlarinin kapasitesi 19 bin-
dir. Bu kapasitenin 3 bini kadinlara, 16 bini erkeklere ay-
rilmistir. 1981 yilinda KYK kapasitesi 31 bine yUkselmistir.
Bu kapasitenin 10,5 bini kadinlara, 20,5 bini ise erkeklere
ayriimistir. Tarkiye'deki 6grenci sayisi bu donemde yaklasik
335 bindir. Baska bir ifade ile her 10 6grenciden birisine
ancak bir yurt yeri ayriimistir. 1990 yilina gelindiginde KYK
yurt kapasitesinde 6nemli bir artisin yasandigi gorilmek-
tedir. KYK yurtlarinin kapasitesi 111 bine yUkselmis, bu ka-
pasitenin 40 bini kadinlara, 71 bini ise erkeklere ayrilmistir.
Bu tarihte toplam ogrenci sayisi acikdgretim hari¢ 500 bine
yUkselmistir. Turkiye'deki her 5 6grencinin birine KYK yurt-
larinda kapasite ayrildigi gorulmektedir. 1992 yilinda yeni
devlet Universitelerin agiimasi ile birlikte Universite 6grenci
sayllarinda hizli bir artis yasanmistir. 1993 yilinda 6grenci
sayisi, acikogretim hari¢ 700 bin civarindadir. Bu tarihlerde,

U¢ erkege karsin iki kadin yuksekdgretim sistemine dahil

olmus durumdadir. Ayni slrecte KYK yurt kapasitesi de
benzer bir oranda buyumus ve 139 bine yUkselmistir. Bu
kapasitenin 84 bini erkeklere, 55 biniise kadinlara ayriimis-
tir. Dolayisiyla her bes 6grenciicin ancak bir yurt yerivardir.
Ogrenci sayisindaki artis 1993'den sonra devam etmis ve
2000 yilinda agikogretim hari¢ 6grenci sayisi 1,7 milyona;
yurt kapasitesi 180 bine yukselmistir. Baska bir ifadeyle,
her 6 6grenciicin bir yurt yeri s6z konusudur. 2000 yilinda
kiz 6grencilere 97 bin kapasite ayrilirken, erkek 6grencilere
ise 83 bin civarinda yer ayriimistir. 1992 yilindan itibaren
erkek dgrencilerini yurt kapasitesinde bir artis go-
rilmezken kadinlara ayrilan yurt kapasitesi oldukc¢a

hizh bir sekilde artirilmistir.

2008 yilinda acgikogretim hari¢ 6grenci sayisi 1,75 milyon
civarina yukselmistir. Ayni dénemde ise KYK yurt kapasi-
tesi 208 bine yukselmistir (Sekil E.5.1). Yaklasik her dokuz
ogrenciye ancak bir yurt yeri ayrilmistir. Kadin erkek dagi-
limina bakildiginda, 30 bin kisilik kapasite artisi agirlikli ola-
rak kadinlar icin yapilmistir. Kadinlara ayrilan kapasite 120
bine; erkeklere ayrilan kapasite ise 88 bine ulasmistir. 2008

sonrasinda yuksekogretim sistemi oldukca hizli bir buytme

Sekil E.5.1 Cinsiyete gore KYK toplam yurt kapasitesinde yasanan degisim (1971-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ve KYK faaliyet raporlari kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

194

YUKSEKOGRETIME BAKIS 2017




Sekil E.5.2

Cinsiyete gore 6zel yurtlarda kalan 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2003-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

evresine girmistir. Bunun sonucu olarak 2016 yilina gelin-
diginde acikdgretim hari¢ 6grenci sayisi 3,9 milyon civarina
yUkselmistir. 2016 yilinda toplam yurt kapasitesi 552 bine
yUkselmistir. Her 7 6grenciye karsilik bir yurt yeri sunul-
maktadir. 347 bin kapasite kadinlar i¢in 204 bin kapasite

ise erkekler icin ayrilmstir.
2003-2016 yillari arasinda cinsiyete gore yuksekdgretim

Ozel 6grenciyurtlarinda kalan 6grenci sayilarindaki degisim

Sekil E.5.2'de gosterilmistir. (2003 yili 6ncesi istatistiklere
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ulasilamamistir.) Yuksekogretim 6grenci yurtlarinda kalan
Ogrenci sayisi 2003-2016 yillari arasinda yaklasik 2,5 katlk
bir buyume sergilemistir. 2003 yilinda 22 bin kadin, 26 bin
erkek dgrenci olmak Uzere toplam 48 bin kisi 6zel yurtlar-
da kalmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi, yuksekogretim
sektorinun bldyumesine paralel olarak 6zel 6grenci yurt-
larinda kalan ¢grenci sayisi da artmaya baslamistir. 2016-
2017 dgretim doneminde 44,5 bin kadin ve 68,5 bin erkek

ile toplam 111 bin kisi 6zel 6grenci yurtlarinda kalmaktadir.
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Sekil E.5.3  Yurt tUrtne gore yurt sayilari ve yurt basina diisen kapasite/6grenci sayisinda yasanan degisim (2003-2016)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ve KYK faaliyet raporlari kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2003-2016 vyillart arasinda yUksekdgretim ogrencilerinin
kaldig yurt tUrine gore yurt sayilari ve yurt basina dusen
kapasite/ogrenci sayisi Sekil E.5.3'te verilmistir. (2003 yili
oncesi istatistiklere ulasilamamistir.) KYK'ya bagli yurt sayisi
2003 yilinda 199 iken, bu sayl 2009 yilinda 241'e, 2014 ise
390'a yukselmistir. Son iki yilda yurt sayisi ¢cok hizli blyu-
muUs ve 682'ye ylkselmistir. KYK yurtlarinda yurt basina du-
sen kapasite sayisinda zaman icinde azalma yasandig go-
rulmektedir. 2003 yilinda yurt basina dusen kapasite sayisi
949 iken, bu sayr 2011 yilinda 880'e inmistir. KYK yurtlarin-
da yurt basina dusen kapasite sayisi 2016 yilinda ise 809a
inmistir. 2003-2015 yillari arasinda 6zel yurt sayisinda hizli
bir artis yasanmis ve yurt sayisi 728'den 2.160'a yukselmis-
tir. 2016 yilinda ise dzel yurt sayisi 1.666'a inmistir. Ozel
yurtlarda yurt basina kalan 6grenci sayisinin hayli dusuk
oldugu gorulmektedir. 2003 yilinda 6zel yurt basina disen
Ogrenci sayisi 66 iken, 2015 yilinda bu sayl 52'ye dismus
ve 2016 yilinda da tekrar 67'ye yUkselmistir. KYK yurtlari ile
kiyaslandiginda 6zel yurt sayisinin oldukca yuksek oldugu
ama KYK yurtlarinin kapasitesinin ise ¢zel yurtlara gore ol-
dukgca fazla oldugu gorulmektedir. Genelde 6zel yurtlar, bir
binanin yurda donustdrulmesi ile kurulan daha kucuk 6l-
cekli yapilardir. Buna ilaveten, bazi yurtlarda tek kisilik oda

uygulamasi nedeniyle kalan kisi sayisi da azalmaktadir.
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lllere gdre 2007'den 2016'va gecen stirede KYK yurtlarina
basvuranlarin icinde yerlesenlerin oraninda yasanan de-
gisim Sekil E.5.4'te gosterilmistir. KYK yurtlarina basvuru
sonrasinda yerlesme orani illere ve yillara gore énemli bir
farkllasma gostermektedir. 2007 yilinda KYK yurtlarina bas-
vuranlarin yerlesme orani Bingdl'de %100, Bilecik, Hakkari
ve Erzincan'da ise %100'e yakin, Aksaray, Bitlis, Rize, Nigde
ve Tekirdag'da ise %90'In Uzerindedir. Bu illerdeki Universi-
teler 2006'dan sonra kurulmaya baslanmistir. Ancak, uni-
versite kurulmadan énce yakin bir ildeki Gniversiteye bagli
fakulteler bu illerde bulunmaktaydi. 2007'de Ardahan, Sir-
nak ve Tunceli'de ise KYK yurdu bulunmamaktaydi. Bu Ug
ilde de Universite 2008 yilinda kurulmustur. 2007 yilinda
basvuranlar arasinda KYK yurduna yerlesme oranin en du-
sk oldugu iller ise, Kocaeli, Mersin, Istanbul, Canakkale ve
Sakarya'dir. Bu illerde basvuranlarin KYK yurtlarina yerles-
me orani %20'nin altindadir. istanbul hari¢ bu illerin ortak
ozelligi, bu illerdeki Universitelerin 1992 yilinda kurulmus
olmasidir. 2016 yilina gelindiginde Tunceli, Sirnak, Ardahan
gibi daha 6nce yurt olmayan illerde, Canakkale, Karabuk ve
Kutahya gibi 2007 yilinda yerlesme oraninin %30'un altinda
oldugu bircok ilde basvuranlarin KYK yurtlarina yerlesimi
2016 yilinda %100'e erismistir. 2016 yiinda basvuranlarin
KYK yurtlarina yerlesme oraninin %40-50 bandi ile en du-
suk oldugu iller, Sivas, Kayseri, Bolu, Sinop ve Mugla'dir.

2007-2016 yillari arasindaki olumlu degisimlerin en bu-
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Sekil E.5.4

illere gére KYK yurtlarina basvuranlarin icinde yerlesenlerin oraninda yasanan degisim (2007, 2016)

Bingol
Bilecik
Hakkari
Erzincan
Yozgat
Aksaray
Bitlis
Rize
Nigde
Tekirdag
Mardin
Amasya
Agr
Erzurum
Mus
Bayburt
1gdir
Batman
Diyarbakir
Yalova
Malatya
Ordu
Osmaniye
Burdur
Siirt
Kirklareli
Edirne
Kirsehir
GUmdushane
Trabzon
Duzce
Manisa
Giresun
Sanlurfa
Cankiri
Kirikkale
Corum
Kahramanmaras
Elazig
Adiyaman
Bartin
Van
Samsun
Adana
Gaziantep
Konya
Zonguldak
Nevsehir
Tarkiye
Kars
Balikesir
Hatay
Bolu
Mugla
Sinop
Artvin
Kastamonu
Tokat
izmir
Karaman
Eskisehir
Kayseri
Kilis
Denizli
Afyonkarahisar
Ankara
Sivas
Antalya
Kutahya
Bursa
Karabuk
Aydin
Isparta
Usak
Sakarya
Canakkale
istanbul
Mersin
Kocaeli
Ardahan
Sirnak
Tunceli

10

20

30

40

50

60

70

= 2007

80 90

2016

100

Bingdl
Bilecik
Hakkari
Erzincan
Yozgat
Aksaray
Bitlis
Rize
Nigde
Tekirdag
Mardin
Amasya
Agri
Erzurum
Mus
Bayburt
1gdir
Batman
Diyarbakir
Yalova
Malatya
Ordu
Osmaniye
Burdur
Siirt
Kirklareli
Edirne
Kirsehir
GUmushane
Trabzon
Duzce
Manisa
Giresun
Sanlurfa
Cankiri
Kirikkale
Corum
Kahramanmaras
Elazig
Adiyaman
Bartin
Van
Samsun
Adana
Gaziantep
Konya
Zonguldak
Nevsehir
Tarkiye
Kars
Balikesir
Hatay
Bolu
Mugla
Sinop
Artvin
Kastamonu
Tokat
izmir
Karaman
Eskisehir
Kayseri
Kilis
Denizli
Afyonkarahisar
Ankara
Sivas
Antalya
Kutahya
Bursa
Karabik
Aydin
Isparta
Usak
Sakarya
Canakkale
istanbul
Mersin
Kocaeli
Ardahan
Sirnak
Tunceli

110

Kaynak: KYK verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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yuk oldugu iller, daha 6nce KYK yurtlarinin olmadigi iller-
dir (Sekil E.5.4). Ardahan, Sirnak, Tuncelide basvuranlarin
KYK yurtlarina yerlesme oraninda 100 puanlik; Kocaeli ve
Sakarya'da 80 puanlik, Karabuk ve Bursa'da 75 puanlik, Af-
yonkarahisar, Denizli ve Kilis'te ise 70 puanlik bir artis ger-
ceklesmistir. Bu veriler, 2007 yilindan itibaren ytksekog-
retim sisteminde yasanan kapasite artisina paralel olarak
bu illerde KYK yurtlarinin kapasitesinin artirildigini goster-
mektedir. Diger taraftan 2007 ve 2016 yillarinda, KYK yurt-
larina basvuranlarin yurtlara yerlesme oranlarinda Yozgat
ve Bingol'de 35 puan; Erzincan, Amasya, Yalova, Burdur ve
GUmushane’de 10-20 puan arasl bir azalma goértlmustur.
Bunun muhtemel nedeni de bu illerdeki 6grenci sayisin-
daki artisa paralel olarak KYK yurt kapasitelerinin yeterin-
ce artirlamamasidir. Ayni sekilde yurtlara yerlesme oran-
lari dusuk olan illerde de 6grenci sayisindaki artisa paralel
olarak KYK yurt kapasitelerinin yeterince artirilamamis
olmasi muhtemeldir.

2016-2017 6gretim yili verileri esas alinarak, illere ve cinsi-
yete gore KYK yurt sayilari ve kapasiteleri Sekil E.5.5'te su-
nulmustur. Buna gore, illerdeki yurt sayilarina bakildiginda
en fazla KYK yurdu 32 ile Ankara’da bulunmaktadir. Anka-
ra'yl 24 yurt ile Konya, 22 yurt ile istanbul takip etmektedir.
Afyonkarahisar, Samsun, Kocaeli, izmir ve Erzurum'da 15
ve Uzeri KYK yurdu bulunmaktadir. Batman, Cankiri, Usak,
Bingdl, Sinop, Igdir, Sirnak, Yalova ve Hakkari'de ise 2 KYK
yurdu bulunmaktadir. Toplam KYK yurtlari kapasitesine ba-
kildiginda en fazla kapasitenin Ankara'da (22.500) oldugu
gorulmektedir. Yurt sayisi Konya'dan az olmasina ragmen
Istanbul'da 22.400, Konya'da 18.500 kisilik kapasite vardir.
Bu illeri, Erzurum (16.600), izmir (15.100), Kocaeli (14.700),
Gaziantep (12.700), Samsun (12.600) ve Trabzon (11.600)
takip etmektedir. En az KYK kapasitesinin oldugu iller ise,
Hakkari (500), Yalova ve Sirnak (950), 18dir ve Sinop (1250),
Bingdl (1650) ve Usak (1700)tir. Bu verilere gore, KYK
yurtlarinin kapasitesinin illerin biiyakligu veya top-
lam Universite 6grenci sayilari ile paralel olmadig
gérillmektedir. Ozellikle yurt kapasitesinin sinirli oldugu
klcuk illerde kiralik evin bulunmamasi 6grencilerin dnemli

bir barinma sorunu ile karsilasmasina neden olmaktadir.
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KYK yurtlarinda kadinlara ayrilan kapasitenin illere gore da-
gilimina bakildiginda en fazla kapasitenin 16.100 ile Anka-
ra'da oldugu gorulmektedir (Sekil E.5.5). Konya'da 11.350,
istanbul'da 11.050, Erzurum'da 9.900, izmir'de 9.700, Sam-
sun’da 9.000 kisilik kadinlara yonelik KYK yurt kapasitesi var-
dir. Diger taraftan, Hakkari'de 250, Yalova'da 400, Sirmak'ta
450, Igdirda 700, Sinop'ta 750, Bingol'de 950 kisilik kapasite
kadinlara ayrilmistir. Erkeklere ayrilan KYK yurt kapasitesine
bakildiginda, istanbul 11.350 ile en fazla kapasitenin oldugu
ildir. Istanbul'u 7.250 ile Kocaeli, 7.150 ile Konya, 6.700 ile Er-
zurum, 6.450 ile Ankara takip etmektedir. Erkekler icin en az
KYK yurt kapasitesinin oldugu iller ise, 250 kapasite ile Hak-
kari, 350 kapasite ile Bayburt ve 500 kapasite ile Sirnak, 18dir,
Sinop ve Usak takip etmektedir. Bu illere ilaveten, erkek yurt
kapasitesi 1.000 kisinin altinda olan iller olarak, Yalova, Bin-
g0l, Bartin, Osmaniye, Ardahan, Mardin, Bitlis, Amasya, Mus,
Bilecik ve Kirklareli sayilabilir.

lllere gére KYK yurtlarinin kapasite sayilarinda 2002 yilindan
2016 yilina yasanan degisim Sekil E.5.6da sunulmustur.
Buna gore, 2002 yiindan 2016 yilina hemen hemen tim il-
lerde KYK yurtlarinin kapasitesinde dnemli bir artis yasandi-
81 gorulmektedir. En ciddi artis, Kocaeli’nde gerceklesmistir.
2002 yilinda 600 olan KYK yurt kapasitesi, 2016'da 14.700'e
yUkselmistir. Sonrasinda en kritik artis Karabuk'te géruimus-
tur. Karabuk'te 2002'de KYK yurdu bulunmazken, 2016'da
yurt kapasitesi 9.600% yukselmistir. Karabuk'in ktcuk bir
Anadolu sehri olmasi, bu kapasite artisini daha da anlamli
kilmaktadir. Ankara'da 2002 yilinda 15.500 kapasite var iken,
2016'da bu kapasite 22.500'e yukselmistir. 2002-2016 yillari
arasinda Istanbul'daki yurt kapasitesi 11.400den 22.400'e
yUkselmistir. 2002-2016 arasinda Konya'da KYK yurt kapa-
sitesi 8.000'den 18.500'e; Erzurum'da 8000'den 16.600%;
izmirde 9.800'den 15.100% yikselmistir. Diger taraftan,
2002-2016 yillarr arasinda bazi illerde KYK yurt kapasite ar-
tisi oldukga sinirl kalmistir. Ornegin, Isparta’da 2002 yilinda
4.400 olan kapasite, 2016 yilinda 5.700'e; Amasya'da 2.000
olan kapasite, 2.800%; Usak'ta 1.250 olan kapasite, 1.650'ye
yUkselmistir. 2002 yilinda Yalova, Sirnak, Ardahan, Tunceli'de
KYK yurdu bulunmazken, buralarda yurtlar acilmistir. Ancak

bu yurtlarin kapasitesi olduk¢a azdir.
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Sekil E.5.5

illere gore KYK yurt sayilari ve cinsiyete gére yurt kapasiteleri (2016)
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Kaynak: KYK verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil E.5.6 lllere gore KYK yurt kapasitesinde yasanan degisim (2002, 2016)
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Kaynak: KYK verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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ODAKTAKILER

1981'de 19 olan yuksekdgretim kurum sayisi zaman icinde hizla artmis ve 2016 yilinda 183 olmus-
tur (bk. Sekil E.1.1). Bu kurumlarin 112'si devlet Universitesi, 71" ise vakif Universitesi ve vakif MYO
statUstndedir. Turkiye yuksekogretim sisteminin buyumesinde ve Universite sayilarinin artmasinda
U¢ dalgadan bahsedilebilir. ilki, 1982 yil éncesinde 19 Universitenin acilmasi ve 1982 yilinda 8 yeni
devlet Universitesinin birden acilmasidir. ikinci dalga ise, 1992 yilinda gerceklesmistir. 1992 yilin-
da 23 yeni Universite kurulmustur. Universite sayisini artiran en biytk hamle ise t¢linct dalga ile
2006-2008 yillari arasinda gerceklesmistir. Bu donemde 41 devlet Universitesi, 9 vakif Universitesi
ve 1 vakif MYO kurulmustur. Bunun sonucu olarak, 2008 itibariyla Turkiye'deki tum illerde en az bir

Universitenin oldugu gorulmektedir (bk. Sekil E.1.2).

Turkiye'de yuksekogretim sistemini buyltmeye yonelik tim cabalara ragmen, yUksekdgretim siste-
mi arz-talep dengesini hala saglayamamistir. YUksekogretim talebinde bulunan her g kisiden biri
ancak yuksekogretime erisebilmektedir. Yerlesenler arasinda, agikdgretim ve onlisans programi ¢I-
karildiginda lisans programlarina yonelik arzin oldukga sinirli oldugu goértlmektedir. Universite sa-
yisi artinlmadigl zaman mevcut Universite kontenjanlari artirilarak baski azaltiimaya calisiimaktadir.
Ancak bu, Universitelerin oldukca buytk yapilar haline gelmesine neden olmaktadir. Dinyada nu-
fus olarak Tiirkiye 6lcegindeki lilkelerdeki Giniversite sayilarina bakildiginda Turkiye'deki
tniversite sayisinin oldukga az oldugu séylenebilir. 1 milyon kisi basina disen Universite sayis
Tarkiye'de 2,1 iken, bu sayi ABD, Rusya, Danimarka, Malezya, Polonya, Isvicre ve Norvec'te ise 10'un
Uzerindedir. Baska bir ifade ile nifus dikkate alindiginda, bu Ulkelerdeki Universite sayisi, Turkiye'nin
bes katindan fazladir (bk. Sekil E.1.3).

Turkiye'de 1981 yilinda 58 fakulte varken bu sayi yiksekogretim sisteminin blUydmesine paralel ola-
rak 25 katlk bir baytme ile 1.435 olmustur. Fakulte sayilarindaki buytme hizi da yUksekdgretim
sistemindeki blyume dalgalarina paralel olarak gerceklesmistir (bk. Sekil E.1.4). Ancak Turkiye'deki
fakultelerin bolgesel ihtiyaclarini dikkate alarak acilmadigl, hemen her Universitede benzer fakulte-
lerin oldugu gorulmustdr. 1982 dncesinde fen-edebiyat fakiiltelerine agirlik verilirken, 2006
sonrasinda isletme, ekonomi gibi uygulamali sosyal bilimlere 6ncelik verilmistir. Bu du-
rum Universitelerin birbirine ¢cok benzer fakultelere sahip olduklari ve Universiteler arasinda cesitlili-

gin dUsuk oldugunu gostermektedir (Karatas Acer ve GUglU, 2017).

Yuksekokul sayilarinda zaman i¢cinde nasil bir degisim yasandigina bakildiginda ytksekogretim sis-
teminin bUytmesine paralel bir egilim vardir. 1982 yilinda 7 olan yuksekokul sayisi 2016 yilinda 383
olmustur (bk. Sekil E.1.5). 1982'de 22 olan MYO sayisi 2016 yilinda 902 olmustur (bk. Sekil E.1.7).
1982-2016 arasinda 97 olan enstitl sayisi 626'ya yukselmistir. AUM sayilari da ¢ok hizli artmistir.
1981'de 38 olan sayi, 2008'de 300'e yukselmis, 2008'den sonra ¢ok hizli blydme ile 2016 yilinda
2.452 olmustur (bk. Tablo E.1.8). Buradaki asil mesele bu kadar ¢ok sayidaki AUM'da ne ka-
dar etkin ve verimli aragtirma ve/veya uygulamalar yapildigidir.

Bolum E - EGITIM ORTAMLARI
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Subat 2017 verilerine gore, Turkiye'deki fakUltelerin 1.224'0 devlet, 403'U ise vakif Universitelerinde-
dir (bk. Tablo E.1.10). Ancak, ytksek lisans programlarinin 10.018'i devlet 2.019'u vakif Universiteleri
tarafindan gerceklestiriimektedir. Buna ilaveten, 5.253 doktora programinin 4.832'si devlet 421’ va-
kif iniversitelerindedir. 130 sanatta yeterlilik programinin 118'i devlet ve 12'si vakif Universitelerinde-
dir. Tim bu veriler, gesitli programlarin ve 6zellikle lisansustii egitim programlarinin daha

yogun olarak devlet tiniversiteleri tarafindan gerceklestirildigini gostermektedir.

Universite basina disen 6grenci sayisindaki degisime bakildiginda, 1997-2016 yillar arasinda devlet
Universiteleri basina dusen 6grenci sayisi, 17 binden 30 bine; vakif yUksekdgretim kurumlarinda ise
1,3 binden 8 bine yukselmistir (bk. Sekil £.2.1). Bu veriler, devlet Gniversitelerinin vakif Giniver-

sitelerine gore oldukca biiyiik yapilar oldugunu géstermektedir.

Acikdgretim ogrencileri harig, 1997-2016 yillari arasinda ogretim Uyesi basina dusen 6grenci sayls
48'den 55'e; 6gretim elemani sayisi ise 29'dan 38'e yukselmistir (bk. Sekil E.3.1). Acikégretim 6g-
rencileri dahil edildiginde 6gretim elemani basina 70, 6gretim liyesi basina 101 6grenci
dusmektedir. Ayni tarihlerde devlet Universitelerinde 6gretim Uyesi basina disen 6grenci sayisi
48'den 56'ya; vakif yiksekogretim kurumlarinda ise 44'den 48'e ¢ikmistir. Ogretim elemani basina
disen Ogrenci sayisina bakildiginda ise devlet Universitelerinde 30'dan 40'a; vakif ylksekogretim
kurumlarinda ise 13'den 30'a yukselmistir (bk. Sekil E.3.4 ve Sekil E.3.5). Universite bazh olarak 6g-
retim Uyesi ve 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayilarina bakildiginda Turkiye'de

asiri bir farklilasmanin oldugu goérilmektedir.

Turkiye'deki 6gretim elemani basina dusen ogrenci sayisinin bazi Ulkeler ile kiyaslandiginda, ol-
dukga yuksek oldugu gortlmektedir. Ogretim elamani basina Japonya'da 7; Aimanya'da 8, Rusya
Federasyonu'nda 11; ABD'de 13, Birlesik Krallikta 16; Cin'de 20 ve Fransa'da 21 ¢grenci dusmek-
tedir. OECD ortalamasina gore, 6gretim elemani basina 17 6grenci dusmektedir. OECD verilerin-
de ogretim elemani basina disen 6grenci sayisi hesaplanirken, Turkiye icin hesaplamada 6gretim
yardimcisi statUsundeki arastirma gorevlileri de dahil edilmistir. Buna gore, agikdgretim 6grenci
sayilari haric ve arastirma gorevlisi sayilari dahil edildiginde dahi, Turkiye'de 6gretim elemani basina
disen égrenci sayisi 20'dir ve OECD ortalamasindan (17) cok daha yiiksektir. @gretim elemanlari
basina diisen 6grenci sayisinin fazlaligi, 6gretim elemaninin derslere daha fazla zaman

ayirmasina, arastirmaya ise daha az zaman ayirmasina neden olmaktadir.

il basina dusen dgrenci sayisina bakildiginda asir bir farklilasma gérilmektedir. Bir yanda 50'den faz-
la Universitenin oldugu istanbul'da 760 bin 6grendi, 17 Universitesinin bulundugu Ankara’da 302 bin,
8 Universitesi olan izmir'de 172 bin, 4 Universitenin oldugu Konya'da 135 bin &grenci yasarken; Art-
vin, Sinop, Bayburt, Mus, Bitlis, Mardin, Kilis, Tunceli, I18dir, Ardahan, Sirnak ve Hakkari'de 10 binden
az 6grenci bulunmaktadir (bk. Sekil E.3.9). Turkiye'de 6grencilerin sayisinin en fazla oldugu bolgeler
sirasiyla Ege, Dogu Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz ve istanbul iken, niifusa oranla 6grenci sayisini
en yuksek oldugu iller sirasiyla Kuzeydogu Anadolu, Orta Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz,
Bati Marmara ve Dogu Marmara bélgeleridir. Diger yandan, Glineydogu Anadolu, istanbul ve Akde-
niz bolgeleri 6grenci basina dusen nifusun fazla oldugu yani 6grencilerin daha az yogun yasadiklari

bolgelerdir (bk. Sekil E.3.10). Vakif Universiteleri ve MYO'lardaki 6grencilerin bolgelere gére oransal
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dagilimina bakildiginda égrencilerin %78'i istanbul'da, %11 Ankara'da, %4'U izmir'de, %7'si ise diger
illerde (Gaziantep, Mersin, Trabzon, Konya, Nevsehir, Kayseri, Antalya ve Bursa) 6grenim gormekte-
dir (bk. Sekil E.3.11). illerin ekonomik olarak gelismisligi, sosyal imkanlari ve mevcut Gniversite sayis|
gibi hususlar il basina dusen ogrenci sayisini etkileyen unsurlardir. Buna ilaveten, vakif Universitele-

rinin Gcte ikisi istanbul'da yer alirken, devlet Gniversiteleri tim Turkiye'ye yayllmistir.

Bu bolumde tartisilan bir diger husus da kampus alanlari ve yesil Universite konusudur. Bu konu
GreenMetric Diinya Universiteleri Siralamasi sonuclari ekseninde ele alinmistir. Endonezya Univer-
sitesi tarafindan gelistirilen GreenMetric siralamasinda ilk 10'da 5 Ingiliz 3 ABD ile 1 Hollanda ve 1
Avusturya Universitesi yer almaktadir. ilk sirada Kaliforniya Universitesi, Davis bulunmaktadir. Turki-

ye'de bu siralamada en basarili tniversite 195. siradaki Bulent Ecevit Universitesidir (bk. Tablo E.4.1).

Yuksekdgretime erisim ile ilgili en dnemli konulardan biri de barinma meselesidir. KYK yurtlarinin
kapasitesinde zaman icinde olduk¢a dnemli bir gelisme yasanmistir. Sonraki yillarda KYK yurt kapa-
sitesi ve 0zellikle kadinlara yonelik kapasite surekli artis egilimi gdstermistir. 2014-2016 yillari ara-
sinda ise ¢ok hizli bir artis ile KYK yurt kapasitesi 552 bine ¢ikmistir. Bu kapasitenin yaklasik 350 bini
kadinlara, 200 bini ise erkeklere ayrilmistir (bk. $Sekil E.5.1). 2003-2016 yillar arasinda KYK'ya bagli
yurt sayisi 199'dan 682'ye; 6zel yurt sayisi ise 728den 1.666'va yukselmistir (bk. Sekil E.5.3). Son
yillarda KYK yurt kapasitesindeki hizli biiyiimeye ragmen, acikogretim 6grencileri harig
yiiksekdgretim 6grencilerinin ancak yedide biri icin bir yurt yeri mevcuttur. KYK yurtlarin-
da ranza sisteminden baza sistemine gecis yurt basina disen 6grenci sayisinda azalmaya neden
olmustur. Ayrica, illerdeki KYK yurtlarinin toplam kapasitesinin il ntfusu veya ildeki toplam 6grenci

sayisina paralel olmadigl gortlmektedir (bk. Sekil E.5.6).
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ONERILER

O Gerek Turkiye'de yuksekogretime artan talep gerekse de diger Ulkelerdeki Universite sayilari
dikkate alindiginda, Turkiye'deki Universite sayisinin artiriimasinin gerekli oldugu gorulmektedir.
Bundan dolayl, Turkiye'de yeni Giniversiteler acilmalidir. Buna ilaveten, yeni acilan Universi-
telerin Ankara ve istanbul gibi illere yogunlasmasi yerine Tlrkiye capina yayginlastirilmasi, dzellik-

le ekonomik, cografi ve ulasim agisindan uygun illere kurulmasi uygun olacaktir.

O Universitelerde agilan fakulte, bolim, program, arastirma merkezi ve benzeri birimlerin perfor-
mansl izlenmelidir. Bu cercevede, basarili calismalar yapan birimler ¢dullendirmeli, verimsiz bi-

rimler iyilestiriimeli veya kapatilmalidir.

O Ogretim elemani ve Uyesi basina disen 6grenci sayisinin OECD Ulkelerine kiyasla Turkiye'de
oldukca yuksek oldugu gorulmektedir. Bundan dolayl, yeni 6gretim elemani ve uyelerinin
istihdam edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, hem yurtici hem de yurtdisinda 6gretim

dyesi yetistirme programlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

O Sirdirulebilirligin saglanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi i¢in enerji ve su ta-
sarrufu, atik donusimii ve yesil ulasim konularinda tniversiteler, daha fazla proaktif

olmali ve diger kurumlara onciilik etmelidir.

O Ogrenci yurt kapasitesinde ve konforunda son yillarda énemli bir artis gerceklesmistir. Bu ol-
dukga olumlu bir gelismedir. Ancak, halen bircok ilde basvuranlarin yerlesme oraninin oldukga
dusuk oldugu gorulmektedir. Bundan dolayi, 6grenci yurtlarina talebin fazla oldugu illerde yeni
yurtlarinin agiimasi gerekmektedir. Buna ilaveten, yurt konforunu artirmaya ydnelik politikalarin

yayginlastiriimasi énem arz etmektedir.
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u bolumde, Turkiye'de yuksekdgretime yapilan kamu harcamalarinin mik-

tarlari, bu harcamalarin toplam kamu bltcesine ve Gayri Safi Yurti¢i Hasi-

la (GSYH)ya oranlari, yuksekogretime ayrilan kamu kaynaginin yillara gére
degisimi, 6grenci basina yapilan harcama miktari, yuksekogretim kurumlari tara-
findan yapilan harcamalarin turleri ve Kredi Yurtlar Kurumu (KYK)Ynun ogrencilere

verdigi burs ve 6grenim kredilerine iliskin gostergelere yer verilmistir.

Yuksekogretim, dunyanin gelismis Ulkelerinin Uzerinde en ¢ok durdugu sektorlerin-
den biridir. Ulkeler bilgi temelli ekonominin ve toplumun ihtiyaclarina cevap vermek
icin yUksekogretimi gelistirmenin yollarini aramaktadir. Tum dinyada yUksekogre-
time erisimin arttigl ve yuksekogretimin kitlesellestigi gorulmektedir. Bu gelismenin
bir sonucu olarak farkl Ulkelerdeki yUksekdgretim sistemlerinin kaynak ihtiyaci gide-
rek artmaktadir. Devletlerin yuksekdgretime ayirdigi kaynaklar onemli dizeyde artis
gostermis olmakla birlikte, bu artis 6grenci sayisindaki artisi karsilayacak duzeyde
degildir (OECD, 2017). Dolayisiyla, hizla buylyen yuksekdgretim sistemlerinin ihtiyag
duydugu kaynagin giderek kamunun karsilayabilecegi dlzeyin Uzerine ¢ikmasi gibi
bir sorun ortaya cikmaktadir. Bu baglamda kamunun yuksekdgretime ayirdigi pay-
lari artirmasinin yani sira, Universitelerin finansman kaynaklarini ¢esitlendirmesi ve
ozel yuksekogretim kurumlarinin yayginlastiriimasi gibi ¢coztm arayislari farkl kesim-
lerce &nerilmektedir (Boer, Jongbloed, Enders ve File, 2010; Eurydice, 2016; TUSIAD,
2003; World Bank, 2007; YOK, 2007). Yiiksekégretimin intiyag duydugu ilave kaynak-
larin saglanmasinin yani sira, bu kaynaklarin verimli kullaniimasi ve toplumun tim
kesimlerinden kisilerin yuksekogretim almasina imkan verecek esitlik¢i bir yapinin
olusturulmasi konulari olduk¢a 6nemlidir (Kurt ve GUmus, 2016). Yuksekdgretimin
finansmani konusunun Turkiye agisindan ayri bir nem arz ettigi sdylenebilir. Cunku
Turkiye dinyada yuksekogretimin en hizli genisledigi Ulkelerin basinda gelmektedir.

Ulkeler, ekonomik blytimeyi tesvik etmek, verimliligi artirmak, kisisel ve sosyal kal-
kinmaya katkida bulunmak ve sosyal esitsizligi azaltmak icin egitim kurumlarina

yatinim yapmaktadirlar. Bu dogrultuda, ilkdgretim ve ortadgretim gibi zorunlu egi-

tim duzeylerinde, kamu egitim kurumlarinin egitim harcamalari devlet tarafindan
finanse edilmektedir. YUksekogretim dlzeyinde ise devletin harcamalarinin yani
sira yuksekogretim gormekte olan kisi veya ailelerinin 6zel harcamalari da s6z konusu olmaktadir. YUksekogretimin bireye,
daha alt egitim kademelerinden mezun olanlara gore daha hizli is bulma, daha ytksek gelir elde etme ve daha hizli terfi
etme gibi bireysel getiriler saglamasindan dolayr egitimin maliyetinin bir kismini egitim alan bireyler tarafindan karsilanma-
si gerektigi belirtiimektedir (EURYDICE, 2017, Johnstone ve Marucci, 2007; Psacharopoulos, 2009). Buna karsilik Turkiye'de
oldugu gibi diinyanin pek cok tlkesinde yuksekogretim harcamalari biyuk dlcide kamusal finansmana dayalidir (Altbach,
Reisberg ve Rumberly, 2009; Cetinsaya, 2014; OECD, 2016; YOK, 2007). Egitim hizmeti de, saglik, sosyal glivenlik ve sa-
vunma harcamalari gibi devlet tarafindan finanse edilmektedir. Ancak yiksekdgretim dizeyinde egitim harcamalarinin
ne kadarinin devlet tarafindan finanse edildigi, dlkeler arasinda farkliliklar géstermektedir. Kamusal harcamalar olarak
adlandirilan egitim harcamalari, merkezi, bolgesel ve yerel olmak Uzere tum htkumet duzeylerinin egitime yonelik geri
6demesiz cari ve sermaye harcamalarini kapsamaktadir. Hukimetler egitim harcamalarini dogrudan egitim kurumlarina
ve ayrica hane halkina (6rnegin, 6grenim Ucretleri ve 6grenci yasam maliyetleri icin 6grencilere verilen burslar ve krediler)

ve egitim hizmetleri veren 6zel kuruluslara yapmaktadir. Egitim kurumlarindaki harcama seviyesi; bir tlkenin egitim ¢ag
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nufusunun buyuklugu, kayit oranlari, personel maaslarinin seviyesi, egitim dtzenlemeleri ve egitimin nasil sunuldugu ile
de iliskilidir (OECD, 2016).

2008'de baslayan kuresel ekonomik kriz, egitim gibi kamu hizmetleri dahil ekonominin farkli sektorleri Gzerinde olumsuz
etkilere neden olmustur. OECD (2016) tarafindan yapilan analizlerde, ekonomik krizin egitim harcamalarina yansimalari
Ozellikle 2008-2010 ve 2010-2013 donemleri karsllastirildiginda agik¢a goruldugu belirtiimektedir. Cogu OECD ulkesi-
nin huktmetinin ydksekogretime ayrilan kaynag, kriz déneminde korumaya calistigl belirtiimektedir. Egitim alanindaki
yatinmlar, ekonomik blUydmenin strmesi ve egitim kalitesinin dusmemesi agisindan énemli goruldugu icin bir¢ok Ulke
yuksekodgretime ayrilan kaynagi elden geldigince korumaya calismaktadir. 2008 sonrasi ekonomik kriz déneminde bir¢ok
OECD ulkesinde (Almanya, Norveg, Japonya) yuksekdgretim ayrilan fonlarin sabit tutulmaya calisildigl, buna karsilik bazi dl-
kelerde (italya, Macaristan, Estonya, Rusya Federasyonu) dustigi belirtimektedir (OECD, 2016). Turkiye'de ise s6z konusu

donemde yiksekdgretim harcamalari strekli olarak artis géstermistir.

Yukarida kapsami cizilen cercevede Turkiye ve OECD Ulkelerine ait yUksekdgretim finansmanina iliskin gostergeler asagida

sunulmus ve tartisiimistir.
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GOSTERGE

YUKSEKOGRETIME AYRILAN BUTCE

Turkiye'de ve dunyanin bir¢ok Ulkesinde yuksekdgretim
hizmetinin sunumu ve finansmaninda en buyuk pay dev-
lete aittir. YUksekogretim almis olmanin bireysel getirileri
(daha hizli is bulabilme, daha yiksek maas ve daha fazla
terfi etme imkani) daha alt egitim kademelerine gore (il-
kogretim, ortadgretim) daha yuksektir. Bu nedenle yUk-
sekdgretim yar kamusal bir hizmet olarak gorulmektedir
(Psacharopoulos, 2009; Psacharopoulos ve Woodhall,
1985 ). Bununla birlikte, yUksekodgretim almis olmanin or-
taya cikardigl cok onemli toplumsal faydalar (daha ytksek
gelir elde etme sonucu olarak daha yuksek vergi ¢deme,
daha ylksek oranda kitap okuma, katma degeri daha yuk-
sek Urunler tretebilme potansiyeli) s6z konusudur. Bu ne-
denle her ne kadar yari kamusal mal olarak nitelense de
yUksekogretim hizmeti genellikle kamu sektord tarafindan
sunulmaya devam etmektedir. Bu baslikta Turkiye'de ve
OECD ulkelerinde devletin merkezi butceden yuksekogre-
time ayirdigl paylar ile egitim harcamalarinin GSYH orani

ele alinmistir.

Sekil F.1.1'de 1999 ile 2016 yillari arasinda kamunun yuk-
sekdgretime yaptigl nominal harcama miktarlari ve 2015
sabit fiyatlan ile yUksekogretime yapilan harcamalardaki
degisim verilmistir. Kamusal yiksekogretim harcamalarin-
daki degisimi ortaya koymak agisindan her yila ait harca-
ma miktarlarinin dogrudan karsilastirmasl, enflasyon farki
gibi nedenlerle tam olarak harcamalardaki degisimi ortaya
koyamamaktadir. Bu nedenle 1999-2016 vyillari arasinda
yUksekogretime yapilan harcamalar 2015 yilina sabitlene-
rek yeniden hesaplanmistir. Boylece kamunun yuksekog-
retime aktardigl paydaki gercek degisim ortaya konmustur.
Sekilden goruldigu Uzere, devletin yiksekogretim harca-
malari sirekli artis gdstermistir. 1999 yilinda 830 milyon TL
civarinda olan kamusal harcamalar 2016 yilinda 23 milyar
TU'nin Uzerine ¢ikmistir. Bu harcama artisl 2015 yili sabit
fiyatlariile yeniden hesaplanarak incelendiginde 1999 yilin-
da 9,8 milyar TL civarinda olan harcama, 2016 yilinda 21,9
milyar TL duzeyine yUkselmistir. Bu durum, Turkiye'nin

kamusal yuksekoégretim harcamalarinin 1999-2016

Sekil F.1.1

Turkiye'de kamunun yUksekdgretim harcamalarinda yasanan degisim (1999-2016)

Milyon Nominal ytiksekdgretim harcamalari =—o— 2015 yili sabit fiyatlari ile yiksekogretime yapilan kamusal harcamalar
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir
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yillari arasinda net olarak iki katindan fazla artig
gosterdigini ortaya koymaktadir. Devletin ylksekdg-
retim harcamalarini en yuksek artis gosterdigi yillar 2008-
2012 olmustur. 2006 yilindan itibaren Turkiye'de yeni Uni-
versitelerin aciimasiyla ortaya c¢ikan kaynak ihtiyaci 2006
yilindan itibaren devletin ylksekdgretim harcamalarinda
ciddi artisla neden olmustur. 1999-2001 ve 2012-2013
yillart arasinda devletin yaptigl yuksekdgretim harcamala-
rinin, sabit fiyat olarak bakldiginda kuctuk miktarlarda da
olsa dusus gostermistir. 1999-2001 vyillar arasinda Tur-
kiye'de meydana gelen ekonomik krizler, egitime ayrilan
kaynaklarda azalmaya neden olmustur. 2012 yilinda ise zo-
runlu egitimin 12 yila ¢cikariimasinin yuksekogretime ayrilan

kaynaklari kismen olumsuz etkiledigi tahmin edilmektedir.

Sekil F.1.2'de 1999-2017 vyillari arasinda yuksekogretim
butcesinin konsolide/merkezi butceye ve GSYH'ye oranla-
rinda yasanan degisim verilmistir. 1999-2017 yillari arasin-
da yuksekogretim butcesinin merkezi butce icindeki payi,
artis egilimindedir. 2000 yilinda yuksekdgretim butgesinin
merkezi butcedeki payl %2,2 iken, bu oran 2016 yilinda
%4,1'e yUkselmistir. Diger bir ifadeyle merkezi biitceden

yiiksekogretime ayrilan pay gecen 18 yil icinde ne-

redeyse iki katina ¢cikmistir. Yiksekdgretim butgesinin
merkezi butge icindeki paymin 2001 ekonomik krizini taki-
ben 2002, 2003 yillarinda ve dinyadaki kiresel ekonomik
krizin yansimaslyla 2010 yiinda dusUs gosterdigi gorul-
mektedir. Bu yillar disinda 1999 yilindan bu yana yuikse-
kégretim biitgesi siirekli artis gostermistir. Ozellikle
2010 yilindan sonra yiiksekdgretim biitcesinin mer-
kezi biitce icindeki payinda belirgin bir artis géz-
lenmektedir. Yiksekogretim butcesinin toplam egitim
butcesindeki payr agisindan bakildiginda ise oransal olarak
onemli bir degisim gostermemis ve %25 duzeylerinde ger-
ceklesmistir. Dolayisiyla genel egitim butcesindeki artisla
birlikte yuksekdgretim butcesi de dnemli miktarlarda artis
gostermektedir. Son on yil icerisinde toplam egitim but-
cesinin merkezi yonetim butcesine oraninin %10'lardan
%17'lere ¢iktigl dusunulduginde yuksekdgretim butcesi-
nin merkezi yonetim butgesine oraninin da ciddi bir artis

gosterdigini soylemek mumkdndur.

Yuksekogretim butgesinin GSYH'ye oraninin da artis egi-
liminde oldugu gorulmektedir (Sekil F.1.2). 1999 yilinda
yUksekogretim butcesinin GSYH'ye orani %0,6 duzeyinde

iken, bu oran 2017 yilinda %1,1’e yukselmistir. Bu oranlar

Sekil F.1.2  Yuksekogretim toplam butcesinin GSYH'ye ve konsolide/merkezi yonetim butcesine oranlarinda yasanan degisim

(1999-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
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Sekil F.1.3  YUksekogretim butgesinin tniversitelerin bulundugu bélgelere gore oransal dagihmi (2017)
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Kaynak: MEB 2016-2017 &gretim yili istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir

da yuUksekogretime yapilan harcamalarin GSYH icindeki
payinin artis gosterdigini ortaya koymaktadir. GSYH'den
yuksekogretime ayrilan pay, 1999-2017 yillari arasin-
da oransal olarak yaklasik iki katina ¢ikmistir. Yikse-
kogretim butcesinin GSYH'ye orani 2001 yilinda en dustk
oranda (%0,6) gerceklesmisken, 2016 yilinda en yuksek
oranda (%1,1) gerceklesmistir. Turkiye'de yUksekdgretime
ayrilan GSYH payi artis egiliminde olmasiyla birlikte uzun
yillardir OECD Ulkeleri ortalamasinin altinda kalmistir. An-
cak, Turkiye'de yluksekogretime ayrilan GSYH payi,
2013 yili hesaplamalarina gére OECD lilkeleri ortala-
masinin Gzerine ¢tkmistir (bk. Sekil F.1.5). Yuksekogreti-
me yonelik but¢cenin artmasini saglayan etmenler arasinda,
Universite sayilarinin dzellikle 2006'dan sonra surekli ola-

rak artmasi ve harclarin kaldiriimasi sayilabilir.

Sekil F.1.3te 2017 yuksekdgretim butgesinin, Universitenin
bulundugu bdlgeye gore oransal dagilimi sunulmustur. Bu
dagilimda bolgeler IBBS1 diizeyindeki 12 bolge esas alina-
rak olusturulmustur. Sekil F1.3'te gorulecegi gibi, kamusal

yuksekogretim harcamalarinin en yiksek oldugu bolge Bati

BOWM F YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI

Anadolu olmustur. Ege, istanbul, Dogu Marmara ve Akde-
niz Bolgeleri de merkezi yuksekdgretim butcesinden en
buyuk payr alan bolgeler olmuslardir. Dogu Karadeniz, Bati
Marmara, Kuzey Dogu Anadolu ise en dusuk payi alan bol-
gelerdir. Yiiksekdgretim harcamalarinin yiiksek ol-
dugu bélgelerin Turkiye'nin 6grenci sayilari yuksek
tniversitelerinin oldugu bélgelerdir. Dolayisiyla bolge-
ler arasindaki bu farklilasmanin en énemli nedenlerinden
birinin 6grenci sayilari oldugu soylenebilir. Diger yandan
ogrenci sayilarl nispeten daha az olan bolgelerin de yuk-
sekdgretim butcesinden dnemli oranlarda pay almalari bu
bolgelerdeki Universitelerin yeni kurulmasi ve yatinm har-

camalarinin yuksek olmasiyla iliskilendirilebilir.

Sekil F.1.4'te, 2013 verilerine gore OECD Ulkelerinin ylkse-
kogretim harcamalarinin toplam kamu harcamalarr icinde-
ki paylar gosterilmistir. OECD Ulkelerinin yuksekdgretim
harcamalarinin toplam kamu harcamalari icindeki paylari-
nin ortalamasi %3,1'dir. Turkiye'de ise bu oran %3,35 olup
OECD Ulkeleri ortalamasinin Uzerindedir. 2017 itibariyla

de Turkiye'de yuksekdgretim harcamalarinin toplam kamu
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Sekil F.1.4

Farkli Ulkelerde ylUksekdgretim harcamalarinin toplam kamu harcamalarina orani (%) (2013)
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Kaynak: OECD (2016).

harcamalari icindeki payl %4'tlr. Bir baska ifadeyle, Tiir-
kiye, diger bircok OECD iilkesine kiyasla kamu har-
camalarindan daha yuksek bir pay yiiksekogretime
ayirmaktadir. OECD tarafindan yapilan analizlerde 2005
ve 2013 yillari arasindaki donemde, 27 Ulkenin 19'unda
yUksekogretime ayrilan toplam kamu harcamalarinin ytz-
desi azalmistir (OECD, 2016). Turkiye'de ise bu egilimin
tersine bir durum soz konusudur. Tirkiye'de yiliksekég-
retime yapilan kamu finansmaninin artis egiliminde
oldugu goérulmektedir.

Sekil F.1.5te OECD Ulkelerinde yuksekogretim harcama-
larinin GSYH oranlarr yer almaktadir. Bu sekil, bir tlkenin
servetine kiyasla egitim kurumlarina yapilan harcamalarini
ortaya koymaya yoneliktir. Ulusal zenginlik GSYH'ye gore
tahmin edilir ve egitim harcamalari, htkimetler, isletmeler
ve bireysel 6grenciler ile aileleri tarafindan yapilan harca-
malari icerir (OECD, 2016). OECD dulkelerinin yuksekogre-
tim harcamalarinin GSYHye oranlarinin ortalamasi %1,4
iken, Turkiye'nin ytksekogretim harcamalarinin GSYH orani

9%1,7 olarak gerceklesmistir. Buna gore, Turkiye'nin GS-
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YH'den yuksekégretime ayirdigi pay, OECD iilkeleri
ortalamasinin Gzerine ¢ikmistir. Yiksekdgretim harca-
malarinin GSYH'ye oranin en yuksek oldugu Ulkeler sirasiyla
ABD (%2,6), Kosta Rika (%2,6) ve Kanada (%2,5) iken, en dU-
suk oldugu Ulkeler Endonezya (%0,5), Luksemburg (%0,5)
ve Brezilya'dir (%0,9). Turkiye, yUksekdgretim harcamalari-
nin GSYH'ye orani agisindan énemli bir gelisme kaydetmis
ve karsilastirma yapilan 42 Ulke arasinda 16'inci sirada yer
almistir. Bu durum TUrkiye'nin tim kademelerdeki egitim
harcamalarindan farkli bir durum ortaya koymaktadir. Tim
egitim kademeleri (ilkdgretim, ortadgretim, yuksekogretim)
dikkate alindiginda Turkiye'nin egitim harcamalarinin GS-
YH'ye orani OECD Ulkeleri ortalamasinin altindadir. Ancak,
sadece yuksekogretim harcamalari dikkate alindiginda ise

yukarida belirtildigi gibi OECD ortalamasinin Uzerindedir.

GSYH'den yUksekogretime ayrilan payin OECD ortalamasi-
nin Uzerinde ¢ikmasinda, devletin yluksekdgretime aktardi-
81 kaynak miktarinin artmasinin yani sira, 6zel Universitele-
rin 6grenci sayllarinin artmasi ile egitim alan bireylerin ve

hanehalki harcamalarinin artmasinin da payi vardir. Turki-
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Sekil F.1.5

OECD ulkelerinde yUksekdgretim harcamalarinin GSYH'ye orani (%) (2013)

OECD ortalamasi (%1,6)
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Kaynak: OECD (2016).
Not: OECD partner ulkeleri de sekilde gosterilmistir.

ye'de yUksekdgretim harcamalarinin halen buyutk bir bola-
mu kamu finansmani ile saglanmaktadir. Bunun yaninda
yUksekogretime bireysel veya kurumsal olarak yapilan 6zel
harcamalarin duzeyi de artis egilimindedir. Ayrica bircok
OECD ulkesinde &zel Universiteler gibi devlet Universite-
leri de Ucretlidir. Dolayisiyla 6zel Universitelerin yUksekog-
retim sektordndeki paylari ve ylksekogretimin hem ozel

hem de devlet Universitelerinde gorece yuksek Ucretlerle

BoUM F YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI

sunulmasl, bu Ulkelerde GSYH'den yUksekogretime ayrilan
payin yuksek olmasini saglamaktadir. Turkiye'de ise dev-
let Universitelerinin Ucretsiz oldugu ve vakif Universitele-
rinde okuyan 6grenci sayisinin diger OECD Ulkelerinden
daha dusutk oldugu dikkate alindiginda GSYH payinin yine
de yuksek ¢ikmasi, yuksekogretimdeki okullasma oraninin
giderek artmasl ve sistemdeki 6grenci sayisinin ytksek ol-

masi ile iliskilidir.
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GOSTERGE

OGRENCI BASINA YAPILAN HARCAMA

Ogrenci basina yapilan harcama miktari, egitim sistemle-
rinin egitim kalitesi ile iliskili bir faktord olarak kabul edil-
mektedir. Egitim kurumlarinin 6grenci basina harcamala-
rinin duzeyini belirleyen baslica unsurlar arasinda, egitim
sistemine kayitl 6grenci sayisi, 6gretmen maaslari, 6gretim
saatleri, 6gretim materyalleri, tesislerin maliyetleri, prog-
ramlarin tlru (6r. genel veya mesleki) siralanabilir. Egitim
sistemlerini gelistirmeye yonelik olarak uygulanan ogret-
menlik meslegini tesvik etmek, derslik ve 6gretmen basl-
na dusen dgrenci sayisini azaltmak ve AR-GE hizmetlerini
artirmak yonundeki politikalar da 6grenci basina yapilan
harcamalarda belirleyici olmaktadir (OECD, 2016). Univer-
sitelerde gerceklestirilen egitim-6gretim ve arastirma faa-
liyetleri disinda baska bir¢ok olanagin da ¢zellikle 6gren-
cilere sunulmasl 6nemlidir. Bunlar arasinda 6grencilere
daha kaliteli yemek, saglik, barinma hizmetleri ve gonullt
aktivitelere katilma olanaklarinin saglanmasi gibi faaliyetler
siralanmaktadir (OECD, 2017). TUm bu olanaklarin ¢grenci
basina yapilan harcama miktari ile iliskili oldugu ddsundl-

ddgunde, 6grenci basina yapilan harcamalarin artmasinin

ogrencilerin aldiklari Universite egitiminden memnuniyetini

de artirma agisindan 6nemli oldugu ifade edilebilir.

OECD Ulkelerine bakildiginda yuksekdgretim harcamalari
genel olarak artis egiliminde olmasina ragmen, harcama-
lardaki artisin ¢grenci basina harcamalara yansimadig,
hatta bazi Ulkelerde 6grenci basina yapilan harcamalarin
dustugu gorulmektedir. YUksekogretimdeki 6grenci sayisi
OECD Ulkelerinin bircogunda artmistir. Ancak yUksekog-
retimdeki 0grenci sayisindaki bu buytme, demografik fak-
torlerle degil, yuksekogretime erisimin artmasi ile iliskilidir.
Genel olarak 2005-2013 yillari arasinda OECD Ulkelerinde
ogrenci basina harcama miktart %12 artmistir. Bu bag-
lamda en onemli zorluk, yuksekdgretime erisimi artirirken
egitim kalitesinin dusurulmemesi icin 6grenci basina yapi-
lan harcamalarin artirimasidir. Bu zorluk, Turkiye icin ¢ok
daha yuksek duzeydedir. Cunku Turkiye'de yuksekogre-
tim sistemi ¢ok hizli bir blyime sutrecinden ge¢mektedir
ve bu egilimin daha uzun yillar sirecegi anlasiimaktadir

(bk. Béliim A. Yiiksekodgretime Gegis).

Sekil F.2.1 Yuksekdgretimde 6grenci sayilarinda ve 6grenci basina yapilan harcamada yasanan degisim (1999-2016)
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Kaynak: Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi ve OSYM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Ogrenci basina harcama Maliye Bakanligindan alinan

veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Devlet tiniversitelerinde 6grenim goren dgrenci sayilari olup acikégretim égrencileri hesaplama disinda birakilmistir. Ogrenci basina harcamanin

hesaplanmasi icin butce 6denekleri 2015 yili baz alinarak yeniden hesaplanmistir.
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Sekil F.2.1'de 1999 ile 2016 yillari arasinda yuksekogretim-
de 6grenci sayllarinda ve ¢grenci basina yapilan harcama-
da yasanan degisim verilmistir. Sekilden gortldugu Uzere
Turkiye'de yuksekogretimde ylzylze Ogretime devam
eden Ogrenci sayisi 1999-2016 yillari arasinda surekli bir
artis gdéstermistir. 1999 yilinda 953.243 olan 6grenci sayisi
2006 yilinda 1,5 milyona ulasmistir. 2016-2017 6gretim yi-
linda gelindiginde ise devlet Universitelerindeki 6grenci sa-
yisi 3.611.406'ya ulasmistir. 2015 yili sabit fiyatlarina gére
1999 yilinda 9,8 milyar TL civarinda olan yUksekogretime
yapilan toplam kamusal harcamalar 2016 yilinda yaklasik
22 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu sUrecte, 6grenci sa-
yilarindaki artis orani daha yuksek oldugundan, Turkiye'nin
yUksekogretime merkezi butceden ayirdigi 6denek surekli
olarak artis gbstermis olmasina ragmen, bu artislar 6grenci
basina harcama oranlarinaistenen dizeyde yansimamistir.
2015 yih sabit fiyatlari esas alindiginda, 1999 yilinda
10.315 TL olan 68renci basi harcama miktari, 2016 yi-
linda 6.061 TL olarak gerceklesmistir.

Sekil F.2.2'de 2016-2017 ogretim yili 6grenci sayilar ve
2017 yUksekogretim butcesine gore, Universitelerin 6gren-
ci basina yaptiklari harcama miktarlari verilmistir. Univer-
sitelerin aldiklari 6denekler, o yil icin tahsisi edilen yatinm
odeneklerine gore olduk¢a onemli duzeyde fark edebil-
mektedir. Bu nedenle yukaridaki sekilde gordlen siralama
sadece 2016-2017 6gretim yiliicin gecerlidir. Ayrica sekilde,
2010 yiindan sonra kurulan Universitelere yer verilmemis-
tir. Bu Universitelerden bazilarinin ¢grenci sayilari oldukga
dusuktur ve Universitelerin butcelerinin en buydk kismini
yatirim harcamalari olusturmaktadir. Bu yuUksek yatirim
harcamalarinin 6grenci basina yapilan toplam yillik harca-
may! yansitmayacagindan 2010 yili sonrasinda kurulan tni-
versiteler bu analizin disindan birakilmistir. 2017 yili yiik-
sekogretim butcesine gore lniversitelerde 6grenci
basina yapilan yillik ortalama harcama miktari 7.726
TL'dir. Grafikte 6grenci basina harcamanin en yuksek ol-
dugu Universiteler olan Hakkari Universitesi, Sirnak Univer-
sitesi, Izmir Yiksek Teknoloji Enstitis, istanbul Medeniyet
Universitesinde 6grenci basina yapilan harcama 20-25 bin

TL arasindadir. Hakkari ve Sirnak Universiteleri yeni kurul-

Bolim F YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI

dugundan, bu Universitelerin altyapi harcamalarinin fazlali-
81ve 2006-2008 doneminde kurulan Universiteler arasinda
en az 6grenciye sahip olmasi nedeniyle, 6grenci basina ya-
pilan harcamalar yuksek gérinmektedir. Ogrenci basina
harcama diizeyi en yiiksek olan ti¢ koklu Gniversite,
Hacettepe Universitesi, ODTU ve Bogazici Universi-
tesidir. Bu U¢ Universitenin 6grenci basina harcamalari 15
bin TL'nin tzerindedir. Ankara, Anadolu, Ege, Istanbul, Dic-
le, YUzUncU Yil gibi Universiteler, 6grenci basina harcama
ddzeyi 10 bin TL'nin Uzerinde olan diger koklu Universite-
lerdir. Dolayisiyla, yatinm butgeleri bir yana birakildiginda,
tiniversitelere butce ayirmada 6grenci sayisinin dik-
kate alinmadigi, bazi Gniversitelere 6grenci basina

¢ok daha fazla harcama yapildigi gérilmektedir.

2016-2017 ogretim yili 6grenci sayilart ve 2017 yili yukse-
kogretim butgesine gore, 6grenci basina yapilan harcama-
nin en yuksek oldugu iller Hakkari, Sirnak, Ardahan, Anka-
ra, Tunceli, Eskisehir, 18dir, Mardin, Diyarbakir, Van, izmir,
Yozgat, Adana ve Mus'tur (Sekil F.2.3). Bu illerden Ankara,
Eskisehir, izmir, Yozgat ve Adana haric, yeni kurulan Gni-
versiteler Dogu veya Guneydogu Anadolu bolgelerinde
yer almaktadir. Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgelerinde,
ozellikle yeni kurulan bircok Universitedeki 6grenci sayilari
cok dusuk oldugu icin, yatirrm harcamalari da yuksek gibi
gorinmektedir. lllere gore 6grenci basina yapilan harcama-
larin en yiiksek diizeyde oldugu Ankara, Eskisehir, izmir ve
Adana gibi iller ayni zamanda Universite ve 6grenci sayilari-
nin yiksek oldugu illerdir. Ogrenci sayisinin yiiksek olmasi-
na ragmen bu illerde 6grenci basina harcamalarin yiksek
olmasl, bu illerdeki Universitelerin yUksekogretim butce-
sinden onemli bir pay aldiklarini géstermektedir. Yine de
Eskisehir haric bu illerin hepsinde yeni acilan Universiteler
vardir. Dolayisiyla yeni agilan Universitelere aktarilan yatirm
Odenekleri de bu illerde 6grenci basina yapilan harcama
miktarinin ydkselmesinde énemli bir faktor oldugu sdylene-
bilir. Diger yandan, 6grenci basina yatinm harcamasinin en
dustk oldugu iller Karabuk, Kutahya, Kirikkale, Burdur, Is-
parta, Kastamonu ve Giresun'dur. Bu illerde de yeni Gniver-
siteler kurulmustur. Ancak bu illerde 6grenci basina yatirim

harcamasi 5 bin TL'nin altindadir.
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Sekil F.2.2  Universitelere gére dgrenci basina yapilan harcama (TL) (2016)
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Kaynak: Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi ve MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil F.2.3 illere gére yiiksekdgretimde 6grenci basina yapilan harcama (TL) (2016)
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Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi ve MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil F.2.4  llere gore yliksekogretimde égrenci basina yapilan yatirim harcamasi (TL) (2016)
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Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi ve MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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2016-2017 ogretim yili 6grenci sayilari ve 2017 yili butce
verileri esas alinarak, illere gbre yatinm harcamalarina
bakildiginda, Universitelerin dgrenci basina yaptiklar top-
lam harcama miktarlari ve yatirnm harcama miktarlarinin
birbirine oldukca yakin oldugu gorilmektedir (Sekil F.2.4).
Yeni Universitelerin kuruldugu, 6zellikle Dogu ve Guneydo-
8u Anadolu bolgelerindeki illerde, 6grenci basina yatirim
harcamasi diger illere gére daha ytksek gérinmektedir.
Ancak bu illerdeki 6grenci basina yatirrm harcamalarinin
yUksek ¢cikmasinin sebebi, Universitelerin 6grenci sayisinin
disuk olmasidir. Diger yandan ¢grenci basina yatirm har-
camasl en dusuk il olan Ankara ve Konya'dir. Ancak Anka-
ra’da ODTU, Hacettepe Universitesi ve Ankara Yildirim Be-
yazit Universitesi ¢grenci basina harcamalarin en yiksek

oldugu Universitelerdir.

2013 verilerine gore OECD Ulkelerinde yuksekdgretimde

tam hizmetler icin 6grenci basina yillik harcama miktarlari

Sekil F.2.5'te verilmistir. OECD Ulkelerinde yuksekogretim-
de 6grenci basina ortalama harcama, satin alma gicu pa-
ritesi dikkate alindiginda, 15.772 $'dir. Ogrenci basina yapi-
lan harcama ABD'de 27.924 $, Birlesik Krallikta 25.744 $,
Isvicre'de 25.126 $, isvec'te 23.219 $ ve Kanada'da 21.458
$'dir. Turkiye'nin yuksekodgretimde Ogrenci basina yaptig
harcama ise 10.637 $'dir. TUrkiye, karsilastirma yapilan 39
Ulke arasinda 28. sirada yer almaktadir. Bu miktar, Turki-
ye'de ylUksekogretimde ogrenci basina yapilan harcama-
nin, OECD Ulkelerinden dusuk oldugunu gostermektedir.
Turkiye, hem kamu harcamalarindan yuUksekogretime
ayirdigl pay hem de GSYH'den yuksekdgretime ayrilan pay
acgisindan OECD Ulkeleri ortalamasindan yuksek olmasina
ragmen, 6grenci basina yapilan harcamada ise OECD Ulke-
leri ortalamasindan daha dusukttr. Bu durumun temel ne-
deni, Turkiye'nin gelir duzeyi olarak daha dusuk olmasi ve
ayrilan butceden ¢ok daha hizli bir sekilde yiksekogretim

sisteminin bUyumesidir.

Sekil F.2.5 ~ OECD Ulkelerinde yuksekogretimde tim hizmetler icin 6grenci basina yillik harcama ($) (2013)
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Kaynak: OECD (2016).
Not: Harcamalar, satin alma glici paritesine gore hesaplanmistir.
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Sekil F.2.6
yasanan degisim (2008, 2013)

OECD Ulkelerinde yuksekogretim 6grenci sayilari, egitim harcamalari ve 6grenci basina yapilan harcamalarda
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Kaynak: OECD (2016)

Not: 2008-2013 yillari arasindaki degisim endeksi kullaniimistir (2008 yili = 100, 2013 sabit fiyat). OECD partner Ulkeleri de sekilde gésterilmistir.

Sekil F.2.6'da 2008-2013 yillari arasinda OECD Ulkelerinde
yUksekogretim harcamalarindaki, yuksekogretim 6grenci
sayllarindaki ve 6grenci basina yapilan harcamadaki yasa-
nan degisim birlikte ele alinmistir. Karsilastirma yapilan
28 lilke arasinda Turkiye yiiksekdgretim harcamala-
rive yuksekogretimdeki 68renci sayisi en yliksek dii-
zeyde artan ulke olmustur. OECD'nin hesaplamalarina
gore Turkiye’'nin 2008-2013 yillart arasinda yuksekogretim
harcamalari %206, yUksekogretimdeki 8grenci sayisi %156,
Ogrenci basina harcama ise %132'ye ¢ikmistir. Bu sdrecte
Turkiye'de 6grenci basina yapilan harcama miktari da artis
gostermistir. Ogrenci basina harcamasi en yiksek artan dl-
keler Estonya (%169), Polonya (%143), Slovak Cumhuriyeti
(%134) ve Turkiye ile Rusya Federasyonu'dur (%132). Ayni
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dénemde irlanda (%72), Danimarka (%75), ispanya (%89),
Almanya (%90) ve Meksika (%91) 6grenci basina yapilan
harcamalarin dists gosterdigi Ulkeler olmustur. Ogrenci
basina harcamanin en ¢ok artis gosterdigi Estonya ve Po-
lonya gibi Ulkelerde, yuksekdgrenim goren 6grenci sayisin-
da 2008-2013 yillarr arasinda dusus oldugu gorulmektedir.
Ogrenci sayisindaki dists bu Ulkelerdeki 6grenci basina
harcama artisinin en dnemli faktort olarak kabul edilmek-
tedir (OECD, 2016). Turkiye icin ise bu durumun tersinin
gecerli oldugu gortlmektedir. Yuksekogretim harcamalari
artmasina ragmen bu artisin 6grenci sayisindaki artisi kar-
silayacak duzeyde olmamasi, Turkiye'de 6grenci basina ya-

pilan harcamanin dismesine neden olmaktadir.
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GOSTERGE

EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA

GORE BUTCE DAGILIMI

Bu gosterge, yuksekdgretim harcamalarinin hangi alan-
larda yapildigini gostermektedir. Devletin egitime yaptig|
harcamalar, yatirim (sermaye), cari ve transfer harcama-
lari olarak Uce ayrilarak incelenmektedir. Yatinm harca-
malari; okul yapimi, okullardaki laboratuvar, makine, tasit
alimi tdrinden harcamalardan olusmaktadir. Bu gruptaki
harcamalar bir yildan uzun vadeli yatirimlara yonelik olup,
egitimin kapasitesini artirma ve uzun dénemli olarak sur-
durme ile ilgilidir. Cari harcamalar ise ¢alisanlarin maaslari,
kirtasiye alimlari, aydinlatma, su giderleri, tedavi yardimlari
gibi belli butce doneminde yapilan parasal harcamalardan
olusur. Bu harcamalar, egitim sistemlerinin var olan Uretim
kapasitesini kullanmak icin gerekli mal ve hizmetlerin satin
alinmasina yonelik olarak yapilmaktadir. Diger bir harcama
turd olan transfer harcamalari, cari ve yatinm harcamasi
kapsamina girmeyen parasal kaynaklarin belli kurumlara
aktarimi seklinde olusur. Bu kurumlar kamu iktisadi tesek-
kulleri ve yerel yonetimler ve katma butceli dairelerdir. Pa-
rasiz yatililik, karsiliksiz burslar ve memurlara yapilan 6glen
yemegi yardimlar gibi harcamalar egitim sistemi icindeki
transfer harcamalarina 6rnek verilebilir. Transfer harcama-
lari, satin alma guctnun 6zel sahislar veya sosyal tabakalar

arasinda el degistirmesini sagladig| icin firsat ve imkan esit-

ligi ve toplumsal baris adina énemli bir islev gdrmektedir
(Egitim-Bir-Sen, 2016; OECD, 2015, 2016).

Egitim harcamalarninin analizi acisindan cari ve serma-
ye harcamalarinin ve bunlar arasindaki farkin gorulmesi
onemlidir. Bu agidan dinyadaki egilimlere bakildiginda,
yUksekogretimde yapilan yatirrm harcamalari bayuk ol¢d-
de sayisi artan ogrencilerin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik
yeni binalarin yapimi ile ilgili oldugu belirtiimektedir. Cari
harcamalarin ise en buyuk kismini 6gretim elemanlarinin
maaslari ve sayisi olusturmaktadir. Buna ek olarak, yUkse-
kogretim kurumlari sadece ogretim degil, ayni zamanda
yemek, ulasim, barinma ve arastirma faaliyetleri gibi diger
hizmetleri de sunmaktadir (OECD, 2016). Dolayisiyla yati-
rim ve cari harcamalar olmak Uzere Universitelere yapilan
harcamalarin hem ogrencilerin aldigi egitim, hem 6gren-
cilere sunulan imkanlar hem de sosyal adalet gibi bircok
¢iktisi oldugundan Uzerinde durulmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, bu gostergede, Universitelerin yaptigl harca-

malarin turlere gore analizleri yapiimistir.

2010-2017 yillarina ait yUksekogretim butcesinin ekonomik

siniflandirmaya gore dagiiminda yasanan degisim Sekil

Sekil F.3.1

Yiksekogretim butcesinin ekonomik siniflandirmaya gére dagihminda yasanan degisim (2010-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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F.3.1'de gosterilmistir. Buna gore, yuksekdgretim harcama-
larinin en bUytk kismini personel giderleri olusturmakta-
dir. Daha acik ifade ile yUksekdgretim butcesinin yarisindan
fazlasinin personel maaslari ve diger personel giderlerine
ayrilmaktadir. Yiksekdgretim butcesinden personel gider-
lerine ayrilan kisim 2010 yilinda toplam butcenin %50,5'i
iken, bu oran 2016 yilinda %58,3 olarak gerceklesmistir.
Personel giderlerinden sonraki en ylksek harcama, ser-
maye giderleri ile mal ve hizmet alimi giderlerine yapiimis-

tir. Sermaye giderleri grubundaki harcamalar mamul mal

alimlari, gayrimenkul sermaye Uretim giderleri (yeni bina
ve derslik yapim ile blytk onarimlar) ile ilgilidir. Yuksekog-
retim butcesindeki sermaye giderlerine yapilan harcama
2010 yilinda %23,1 iken, 2017 yilinda %20,1 olmustur. Yuk-
sekdgretim butcesinden mal ve hizmet alimlarina yonelik
yapllan harcama 2010 yilinda %714,3 iken, 2017'de %124
olmustur. Sosyal glvenlik ve devlet pirimi giderleriise 2010
ile 2017 yillarr arasinda %9,8'den %8,7'ye inmistir. Kar ama-
c gltmeyen kuruluslara yapilan transferler, hane halkina

yapllan transferler, yurt disina yapilan transferler, devlet

Sekil F.3.2  YUksekogretim butgesinde cari ve sermaye (yatirim) giderlerinin dagihminda yasanan degisim (2010-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil F.3.3  Ylksekdgretim yatinm 6deneginde ve konsolide butce yatinmlarindan yuksekdgretim yatinmlarina ayrilan payda

yasanan degisim (2010-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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ve hukUmet burslusu 6grencilere yapilan ¢demeleri kap-
sayan cari transferlere ylUksekdgretim bitcesinden ayrilan
pay 2010 ile 2017 yillari arasinda %2 civarinda seyretmis-
tir. 2010 yihindan itibaren yeni tiniversite sayisi azal-
digindan sermaye giderlerine ayrilan biitce azalma
egilimine girmis; yuksekogretimdeki calisan perso-
nel sayisindaki artis ise personel giderlerinin artma-

sina neden olmustur.

2010-2017 yillari arasinda yuksekogretim butcesinde carive
sermaye (yatirm) giderlerinin dagiliminda yasanan degisim,
Sekil F.3.2'de gosterilmistir. Buna gore, cari giderler oran,
sermaye giderleri oranindan ¢ok daha yUksektir. Genel ola-
rak, yuksekogretim butcesinin %80 civarindaki kismi cari
giderlere, %20 civarinda olan kismi ise sermaye giderlerine
harcanmistir. Ancak cari giderlerin kendi i¢cinde %63'UnUn
maas ve diger personel giderleri oldugu dusunuldtginde,
tiniversitelerin yeterli cari harcama olanagina sahip
oldugunu sdylemek giictiir. Cari harcamalar yUksekog-
retim butcesinin ortalama %20'sini olusturmaktadir. Perso-
nel giderleri disindaki cari harcamalar, Universitenin egitim
ve arastirma faaliyetleri ve Universite 6grencilerine sunulan
diger kampus olanaklari (yeme icme, barinma, sosyal tesis,

spor, kulturel faaliyetler gibi) ile iliskilidir.

Sekil F.3.3'te 2010 ile 2017 yillari arasinda yuksekogretim
yatinm odeneginde ve konsolide bitce yatinmlarindan
yUksekogretim yatinmlarina ayrilan payda yasanan degisim
gosterilmistir. Buna gore, yuksekdgretim butgelerindeki

yatinm harcamalarinin miktari 2010-2017 vyillari arasin-

Bolim F YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI

da 2 milyar 165 milyondan 5 milyar 143 milyona yuksel-
mistir. Konsolide butge i¢inde ayrilan yatirm ddenegi ise
%11,4den %7,8'e inmistir. 2010 yilini takiben de yatinm
Odenekleri artmaya devam etmis olmakla birlikte, ylkse-
kogretim yatirm butgelerinin konsolide butge yatirimlari-
na orani dusmektedir. Yiiksek6gretime ayrilan toplam
biitcenin artmasi sonucu olarak toplam yatirim but-
cesi buytirken, konsolide butce icinde yatirima ayri-

lan oran azalmaktadir.

2009 verilerine gdre OECD Ulkelerinde yuksekdgretimdeki
cari harcamalar ve sermaye (yatinm) harcamalarinin dagili-
mi, Tablo F.3.4'te verilmistir. Buna gore, OECD Ulkelerinde
yUksekdgretim harcamalarinin %89'unun cari harcamalar,
%711'inin ise sermaye harcamalari oldugu gorulmektedir.
Turkiye'de ise yUksekodgretim harcamalarinin %82'si cari
harcamalar ve %18 sermaye harcamalaridir. Tarkiye'de
sermaye giderlerinin toplam gider icerisindeki payi,
OECD iilkelerinin ¢cogundan daha yiiksektir. Bunun
baslica sebebi, Turkiye yuksekogretiminin blydme strecin-
de olmasi ve bunun sonucu olarak basta yeni kurulan tni-
versiteler olmak Uzere yuksekdgretim sektorinin tamami
icin ciddi miktarlarda altyap! harcamalarinin yapilmasidir
(OECD, 2010). Sermaye giderlerinde gorulen artis yukse-
kogretim kurumlarinin altyapisini glclendirerek; kurumla-
rin kalite ve verimliliklerini arttirmalarini saglamalari agisin-
dan onemlidir. Ancak, Turkiye'de Universitelerin sermaye
giderlerinin yuksek olmasi, Universitelerin cari harcamalari
icin ayrilan payin diger OECD ulkeleri ile karsilastinldiginda

cok daha dusuUk duzeylerde kalmasina neden olmaktadir.
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Tablo F.3.4  OECD ulkelerinde yuksekogretim cari harcamalari ve sermaye harcamalari (2009)

Yiksekogretim Harcamalarinin Dagilmi (%) Ylksekdgretim Cari Harcamalarinin Dagilimi (%)

Ulkeler ) i Ogretim Elemani Olmayan HDairgcearnS;Irair
Cari Sermaye Ogretim Elemani personel Giderleri Toplam
Avustralya 87 13 34 29 63 37
ABD 90 10 30 36 65 35
Almanya 91 9 66 34
Avusturya 93 7 60 5 65 35
Belgika 96 4 50 29 79 21
Birlesik Krallik 94 6 36 28 64 36
Cek Cumhuriyeti 91 9 29 21 50 50
Danimarka 97 3 78 22
Estonya 82 18 44 17 61 39
Finlandiya 97 3 34 29 63 37
Fransa 91 9 40 39 79 21
Hollanda 89 11 72 28
irlanda 93 7 44 26 70 28
ispanya 87 13 53 20 74 26
israil 93 7 69 31
isveg 97 3 65 35
isvigre 91 9 49 27 76 24
italya 86 14 39 23 62 38
izlanda 96 4 43 28 71 29
Japonya 84 16 59 41
Kanada 92 8 38 28 66 34
Kore 86 14 38 21 59 41
Letonya 83 17 65 35
Liksemburg 74 26 18 50 68 32
Macaristan 89 11 54 46
Meksika 91 9 57 15 72 28
Norveg 93 7 69 31
Polonya 86 14 76 24
Portekiz 94 6 70 0 70 30
Slovak Cumhuriyeti 83 17 30 22 52 48
Slovenya 83 17 72 28
Tarkiye 82 18 63 37
OECD Ortalamasi 89 1" 42 25 67 33
Arjantin 97 3 66 31 98 2
E:‘ Brezilya 91 9 80 20
z Endonezya 80 20 31 69
E Litvanya 78 22 33 32 65 35
Rusya Federasyonu 86 14 64 36

Kaynak: OECD (2016).
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GOSTERGE g

YUKSEKOGRETIMIN FINANSMAN KAYNAGI

Bu gostergede, yuksekodgretime yapilan kamu harcamalari
ve 6zel harcamalar ele alinmistir. Kamu harcamalari devle-
tin merkezi butceden ylksekodgretime yaptigl harcamalar-
dan olusmaktadir. Ozel harcamalar ise egitim alan kisilerin,
ailelerinin veya ozel tuzel kisiliklerin yaptiklari harcamalar-
dir. Dinyanin pek ¢ok Ulkesinde oldugu gibi Ulkemizde de
yUksekogretim harcamalarinin en blytk kismini kamu har-
camalari olusturmaktadir. OECD Ulkelerinde 2005-2013
yillari arasindaki dénemde yiksekdgretim kamu finans-
maninin pay! istikrarli bir sekilde %71 duzeyinde olmus-
tur. Turkiye'de ise bu oran %75 duzeyindedir. Dolayislyla
Turkiye'de yuksekogretimde kamusal harcamalarin 6zel
harcamalara orani OECD dlkeleri ortalamasindan daha
yUksektir. Yuksekogretimde, kamusal finansman en buyutk
pay! olusturmakla birlikte, yiksekdgretime erisimin giderek
artmasiyla, kamusal finansmanin yuksekogretim kurumlari
icin giderek yetersiz hale geldigi ve bu nedenle 6zel harca-
malarin katkisinin artirilmasinin gerekliligi tartisimaktadir
(Boer, Jongbloed, Enders ve File, 2010; Golpek, 2011; GU-
nay, 2011; OECD, 2016; TUSIAD, 2003; YOK, 2007). Ancak
yUksekogretimde 6zel harcamalarin payinin artirilmasi, alt
gelir grubundaki bireylerin yUksekdgretim talebini olumsuz
etkileme riski tasidigindan esitsizlik durumu olusturabil-
mektedir. Dolayisiyla strddrulebilir bir yuksekogretim fi-
nansmani modeli olustururken, tim vatandaslara esit yuk-
sekogretim imkani sunma, yuksekdgretimin finansmaninin
en zorlu ve tartismali konularindan birini olusturmaktadir.

Bu konuda politikalarin bir tarafi egitimin bir insan hakki

oldugu ve bu nedenle kamunun yuksekogretime sagladigl
finansman miktarini artirmasi gerektigi dustncesine dayali
iken, karsit denebilecek diger politika, dgrencilerin ylkse-
kogretimin maliyetinin bir kismini karsilamasi, 6zel kurulus-
lar tarafindan yuksekogretim hizmetinin yayginlastiriimasi
ve bu kuruluslarin ¢grencilerine kamu finansman destegi

saglanmasi gerektigi dustncesine dayaldir.

Yuksekdgretimin 6zel finansmani konusunda dinyanin
pek cok Ulkesinde Uzerinde en ¢ok durulan konulardan
biri harclar ve 6grenim Ucretleridir. Bu konudaki tartisma-
larin daha ¢ok 6grenim Ucretlerinin belirlenmesi ve geri
6denmesine iliskin streclerin toplumun farkli kesimlerinin
yUksekodgretim almasini engellemeyecek esitlik¢i bir yapi-
ya nasll kavusturulabilecegi Gzerindedir (Eurydice, 2016).
ABD, Birlesik Krallik, Japonya ve Guney Kore gibi Ulkeler
ogrenim Ucretlerinin en yuksek oldugu ulkeler arasinda
yer almaktadir. Pek cok OECD Ulkesinde 6zel Universite-
ler gibi devlet Universitelerinin de ¢grenim Ucreti vardir.
ABD'de yillik 6grenim Ucretleri devlet Universitelerinde
ortalama 8.000 $, 6zel Universitelerde ise 21.000 $'in Uze-
rindedir. Yeni Zelanda, Israil, Hollanda ve italya gibi tlke-
lerde ise yillik 6grenim tcreti 5.000 $'in altindadir. Turkiye,
Danimarka, Finlandiya, Norvec ve isve¢ gibi tlkelerde ise
yillik 6grenim dcreti bulunmamaktadir (OECD, 2016). (Tur-
kiye'de ikinci 6gretim ve agikogretim programlarina kayitli
ogrenciler, dustk dizeyde bir 6grenim Ucreti veya katki

yap! 6demektedir.)

Tablo F.4.1  Finans kaynagina gore yuksekogretime yapilan harcamalarda yasanan degisim (milyon TL) (2011-2015)

Devlet harcamalari

Ozel harcamalar

Yil - Yiksekdgretime yapilan toplam harcama
Merkezi ~ Yerel  Toplam Hane halki  Ozel tuzel kisilikler ~ Uluslararasi Kaynaklar Toplam

2011 21.826 54 21.880 4.094 2.858 110 6.952 28.942

2012 24.176 60 24.236 6.181 3.139 118 9.320 33.674

2013 27.551 77 27.628 6.084 4.041 141 10.126 37.895

2014 31.669 34 31.704 6.407 4.112 143 10.519 42.366

2015 34.663 42 34.705 6.183 3.343 43 9.525 44.273

Kaynak: TUIK (2016) Egitim Harcamalari istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo F.4.1'de 2011 ile 2015 yillari arasinda finans kaynagina
gore yUksekogretime yapilan harcamalarda yasanan degi-
sim gosterilmistir. Bu kapsamda devlet harcamalari merkezi
ve yerel olmak Uzere iki alt kategoride ele alinmistir. Ozel
harcamalar ise hane halki harcamalari, dzel tlzel kisilikle-
rin harcamalari ve uluslararasi kaynaklar olmak tzere (¢ alt
kategoride ele alinmistir. Tabloya bakildiginda dikkat ¢eken
ik bulgu, yuksekogretim harcamalarinin en buyuk kismin
merkezi butceden aktarilan finansmanin olusturmasidir. Ka-
musal harcamalardan yerel kaynakli olan kismi ise oldukga
dustk bir miktardadir. Ozel harcamalarin en buytk kismini
ise hane halki harcamalar olusturmaktadir. Ozel tizel kisi-
liklerin egitim harcamalari ise hane halki harcamalarinin ya-
risindan fazladir. Ozel tuzel kisiliklerin harcamalarinin diistik
olmasi, s6z konusu isletmeler ve kuruluslarin dniversitelere
ve Universite 6grencilerine sagladiklari yardimlarin, spon-
sorluklarin, hibelerin ve bagslarin da dustk oldugunu gos-
termektedir. Uluslararasi kaynakli fonlar da dusuk dizeyde
olmakla birlikte yerel kaynaklardan fazladir. Uluslararasi kay-
nakli harcamalarin da dustk olmasi Turkiye'deki Universite-
lerin Avrupa Birligi gibi kuruluslardan ¢ok az proje ve hibe

destegi aldigini gostermektedir.

Sekil F.4.2'de 2011 ile 2015 yillari arasinda finans kayna-
gina gore yuksekogretime yapilan harcamalarda yasanan

degisim gosterilmistir. 2011-2015 yillart arasindaki har-

camalar incelendiginde, yuksekogretime yapilan merkezi
harcamalarin artis egiliminde oldugu, buna karsilik yerel
harcamalarin dusus egiliminde oldugu gorulmektedir. Bu
bulgu, Universitelerin merkezi yénetim bltcesine
olan bagimhhliklarinin giderek arttigini géstermek-
tedir. Yerel yonetimlerin sagladigl butcenin oldukca du-
suk olmasi, Universitelerin yerel yonetim ve paydaslar ile
isbirliginin yetersiz oldugunu gostermektedir. Ozel har-
camalarin en buydk kismini ise hane halki harcamalari
olusturmaktadir. Ogrenim Ucreti olmadigi veya ¢ok distik
oldugu halde, merkezi bitceden sonra en ¢nemli finans
kaynaginin hane halki harcamalari oldugu gorulmektedir.
Bu ise, daha cok ogrencilerin ozel ihtiyaclarina yonelik
yaptiklari harcamalar, barinma vb. gibi kalemlerdir. Vakif
yUksekogretim kurumlarinin 6grenim Ucretleri de bu har-

camalarr artiran bir diger husustur.

Sekil F.4.3'te 2011-2015 yillar arasinda finans kaynagina
gore yapilan harcamalarda yasanan degisim gosterilmis-
tir. Buna gore, 2011-2015 yillari arasinda yuksekdgretime
yapllan harcamalar icinde devlet harcamalari %75,6'dan
%78,4'e cikarken; 6zel harcamalarin payl %24,4'ten
9%21,6'ya inmistir. Yuksekdgretime yapilan harcama icinde
devletin payl, 2011 yiindan sonra bir azalma yasamis, an-
cak sonraki yillarda surekli bir artis sergilerken, 6zel harca-

malarin payi ise azalma egilimine girmistir. Bu veriler, Tur-

Sekil F.4.2 Finans kaynagina gore ylksekdgretime yapilan harcamalarda yasanan degisim (milyon TL) (2011-2015)
=& Toplam Devlet harcamalari Ozel harcamalar
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Kaynak: TUIK (2016) Egitim Harcamalar istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil F.4.3

Finans kaynagina gore yuksekdgretime yapilan harcamalarda yasanan degisim (%) (2011-2015)
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Kaynak: TUIK (2016) Egitim Harcamalari istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil F.4.4

OECD uUlkelerinde yuksekodgretim kamu ve 6zel harcamalarinin oranlari (2013)

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

o
Norve; |
isves N W
Siovenya | S
Estonya | 0
Fransa | S

c © © @© @© L] © T T 5 5 O
s > > X T X > > > T o O >
cC T 5 & € [e3 = S X c > > c
T < 2 < < ] s = &2 ¢
g 2 E N & E s 2 &= 2 3 2
TE %8 < e EE -

= [a) 5 3

o v

X X

g 2

o

(%]

B Egitim kurumlarina kamusal harcamalar

OECD Ortalamasi

B Tdm &zel kaynaklar

israil | S
ABD

Kanada |
Yeni Zelanda | .

ispanya |
Portekiz | .

Macaristan | S
Birlesik Krailik | S S

© T T © I © © = o o
° > X > = > > > 5
c IS x a © IS
[ O X & o o X
= 2 o ] £ 2 a
o} o s 7] o > o
T e} o S

P4 ~ <

Rusya Federasyonu

Kaynak: OECD (2016).
Not: OECD partner ulkeleri de sekilde gdsterilmistir.

kiye'de Universitelerin agirlikli olarak kamusal finansmana
bagimli olduklarini gostermektedir. Bu ise ylksekdgretim
sistemi buydme egiliminde olan Turkiye'nin ylksekogreti-
me yeterli kaynak ayirma konusunda gug¢lukler ile karsi kar-

slya kalabilecegini gostermektedir.

BoUM F YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI

Sekil F.4.4'te 2013 verilerine gore OECD ulkelerinin yukse-
kogretim harcamalarinda kamusal ve 6zel harcamalarin
oranlari yer almistir. Yuksekogretim harcamalar karsi-
lastirilan 38 Ulkeden 33'Unde kamusal harcamalarin 6zel

harcamalardan daha ylksek oldugu gortimektedir. Ozel
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harcamalarin kamusal harcamalardan yuksek oldugu bes
Ulke Avusturalya, Sili, ABD, Japonya ve Kore'dir. OECD Ul-
keleri ortalamasi olarak; ytksekdgretim harcamalarinin
%701 kamusal harcamalardan olusmaktadir. Turkiye'de
ise yuksekdgretim harcamalarinin orani %80'i agmaktadir.
OECD iilkelerinin blyiik bir kisminda oldugu gibi
Tiirkiye'de de yiiksekégretimin ana finansman kay-

nagi devlettir.

2013 verilerine gore OECD Ulkelerinin toplam yUksekogre-
tim harcamalari icinde kamusal harcamalar ve 6zel harca-

malarin (6zel kuruluslarin harcamalari, hane halki harca-

malari) oranlar Sekil F.4.5'te verilmistir. Sekilde goraldugu
gibi, kamusal harcamalar disinda, yUksekdgretim harcama-
larinim en buyuk kismini dinyanin bircok Ulkesinde hane
halki harcamalar olusturmaktadir. Yuksekogretim sistemi
gelismis Ulkelerden Amerika'da ve Japonya'da harcamalarin
en buydk kismini hane halki harcamalari ile devlet harca-
malart olusturmaktadir. Bu iki Ulkede hane halki harcama-
lart kamusal harcamalardan daha yUksektir. Tirkiye'nin
kamusal harcamalarinin orani OECD ulkeleri orta-
lamasinin Gzerinde, hane halki harcamalari ve 6zel
kuruluslarin harcamalari oraninin ise OECD ortala-

masinin altinda oldugu goriilmektedir.

Sekil F.4.5 OECD ulkelerinde ylksekdgretimde kamu harcamalari ve 6zel harcamalarin turlerine gore oranlari (2013)
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Kaynak: OECD (2016).
Not: OECD partner Ulkeleri de sekilde gésterilmistir.
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GOSTERGE

KYK BURS, KREDI ve DESTEKLERI

Bu bolumde Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK) tarafindan
ogrencilere verilen cesitli destekler icin ayrilan butcelere
iliskin gostergeler sunulacaktir. KYK; 6grenim kredisi, burs,
katki kredisi ve yillik beslenme yardimi yapmaktadir. Og-
renim kredisi ve katki kredisini alan 6grencilerin, 6grenim
hayatlari tamamladiktan sonra kredi miktarini geri 5deme-
leri gerekmektedir. Burs ve beslenme yardimi ise karsilik-

siz olarak verilmektedir.

Sekil F.5.1'de 2003-2015 yillari arasinda yardim tdrtne
gore KYKnin verdigi toplam burs/kredi/beslenme yardimi

miktarlarinda yasanan degisim sunulmustur. Buna gore,

ogrenim kredisine ayrilan butge, 2003-2015 yillari arasinda
363 milyon TL'den 3.680 milyon TL'ye; beslenme yardimi
icin ayrilan butce 13 milyon TL'den 484 milyon TL'ye; bursa
ayrilan butce 49 milyon TL'den 1 milyar 260 milyon TL'ye
yUkselmistir. Katki kredisi ise 2003 yilinda 73 milyon iken,
ogrenim Ucretlerinin kaldinldigr 2012 yilinda 163 milyon TL
olmustur. Bahsedilen dort alanda da 2003 yilindan itibaren
ayrilan bitcede strekli bir artis gorilmustir. ileride degi-
necegimiz Uzere, Tuketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) dikkate
alindiginda da, verilen burs miktarlarinin TUFE oranlarinin

Uzerinde arttig gorulmektedir (bk. Sekil F.5.3).

Sekil F.5.1
2015)

Yardim turtne gore KYK'nin verdigi toplam burs/kredi/beslenme yardimi miktarlarinda yasanan degisim (TL) (2003-
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ve KYK Faaliyet Raporlari kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil F.5.2  KYK'dan 6grenim kredisi ve burs alan 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2004-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ve KYK faaliyet raporlari kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil F.5.3 Ogrenim diizeyine gére KYK'nin verdigi aylik 6grenim kredisi/burs miktarlarinda ve lisans kredi/burs miktarinin
TUFE'ye gore artisinda yasanan degisim (TL) (2003-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri, KYK Faaliyet Raporlari ve TUIK verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil F.5.2'de 2004 ile 2016 yillari arasinda KYK'dan 6gre-  burs alan ogrencilerin sayisi artis egilimindedir. KYK'dan
nim kredisi ve burs alan 6grenci sayllarinda yasanan de-  ¢grenim kredi alan 6grencilerin sayisi 2004 yilinda 522.670

gisim verilmistir. Buna gore, hem 6grenim kredi hem de  iken, bu sayl 2011 yilinda 592.582 olmustur. 2016 yilin-
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da ise KYKdan ogrenim kredisi alan 6grencilerin sayisi
1.112.446 olmustur. Burs alan 6grenci sayisi 2004 yilinda
54.724, 2011 yiinda 320.912, 2016 yilinda ise 373.843'tUr.
Ogrenim kredisi alan égrencilerin sayisi 2014 yilindan itiba-
ren ¢ok hizli bir sekilde artis gdstermisken, ayni dénemde
burs alan ¢grencilerin sayisinda klcuk bir azalma olmus-
tur. Ogrenim kredi ve burs alan toplam 6grenci sayisi 2004
yilinda 577.394 iken, bu sayl 2016 yilinda 1.486.289a ula-
sarak 2,6 katina ¢ikmistir.

Sekil F.5.3'te 2003-2017 yillari arasinda 6grenim dlzeyine
gore KYKnin verdigi aylik 6grenim kredisi/burs miktarlarin-
da ve lisans kredi/burs miktarinin TUFEye gore artisinda
yasanan degisim gosterilmistir. (2004 yilindan itibaren KYK
tarafindan verilen burs, 6grenim kredisi ile ayni miktarda-
dir.) Lisans, yuksek lisans ve doktora duzeyinde ogrencile-
rine verilen kredi ve burslar, her yil ayni oranda artis gos-
termistir. YUksek lisans burs/kredi miktari lisans burs/kredi
miktarinin iki kati, doktora burs/kredi miktari ise lisans burs/
kredi miktarinin ¢ katidir. Buna gore, aylik olarak 2003 yi-
linda lisans ogrencilerine 65 TL; yUksek lisans 6grencilerine
130 TL, doktora ¢grencilerine 195 TL burs/kredi verilirken
bu miktar 2017 yilinda sirasiyla 425 TL, 850 TL, 1.275 TlL'ye

yUkselmistir. KYK'nin 6grencilere verdigi kredi ve burs mik-
tarlar lisans, yuksek lisans ve doktora dizeylerinin tama-
minda artis egilimindedir. Kredi ve burs miktarlarinda yilla-
ra gore degisime bakildiginda 2011 yilinda ve 2016 yilinda
belirgin artis gerceklesmistir. TUFE’ye gére artig oranina
bakildiginda, lisans 6grencileri icin 2003 yilinda 53 TL
verilirken 2017 yilinda 160 TL verilmistir.

Sekil F.5.4'te 2003 ile 2017 yillari arasinda TUFE oranlari ile
KYK'nin verdigi aylik 6grenim kredisi/burs miktarlarinin bir
onceki yila gore artis oranlarinda yasanan degisim goste-
rilmistir. TUFE oranlari ile KYKnin verdigi aylik burs/kredi
miktarlarinin bir dnceki yila gore artis oranlarinda yasanan
degisim incelendiginde, 6grencilere verilen burs ve kredi-
lerdeki yillik artis oran, yillik TUFE artis oraninin (birkag yil
hari¢) tzerinde olmustur. Ogrencilere saglanan burs ve
kredilerin, TUFE dikkate alinarak bir ¢nceki yila gére degi-
simi incelendiginde, 2003-2007 yillari arasinda enflasyo-
nun Uzerinde artislar yapildigi gértlmektedir. 2008, 2014
ve 2017 yillarinda kredi ve burs miktarlarina yapilan artis
oranlari, yillik TUFE oraninin altinda kalmistir. Diger yillarda
ise yillik TUFE oraninin Ustinde artislar yapiimistir. Ozellikle

2011 ve 2016 yillarinda ise dnemli artislar saglanmistir.

Sekil F.5.4  TUFE oranlari ile KYK'nin verdigi aylik 6grenim kredisi/burs miktarlarinin bir énceki yila gére artis oranlarinda

yasanan degisim (%) (2003-2017)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri, KYK faaliyet raporlari ve TUIK verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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ODAKTAKILER

Yuksekogretime hem merkezi butceden hem de GSYH'den ayrilan pay artis egilimindedir (bk. Sekil
F.1.2). DUinyanin gelismis Ulkelerinde dahi yUksekdgretim kurumlarinin finansman ihtiyacinin art-
masina karsilik kamu finansmaninin azalmasi s6z konusudur. Turkiye'de ise bu egilimin tersine bir
durum s6z konusudur. Son yirmi yila yakin bir stredir Turkiye'de hikumetlerin yuksekogretimin
saglikl bir sekilde genislemesi icin gerekli finansman destegini saglama konusunda ciddi bir ¢aba
icerisinde oldugu gortlmektedir. Tirkiye'de yuksekogretimdeki genisleme siireci ve yiikse-
kégretime erisimin hizli artisi g6z oniine alindiginda, yliksekégretim sisteminin ihtiyag

duydugu kaynak miktari oniimiizdeki yillarda daha da artacaktir.

Turkiye'nin yuksekogretime merkezi kamu butcesinden (bk. Sekil F.1.4) ve GSYH'den ayrilan paylari (bk.
Sekil F.1.5) OECD Uilkeleri ortalamalarinin Uzerindedir. Ogrenci basina yapilan harcamada ise OECD
Ulkelerinden dusuk bir harcama miktarinin oldugu gorulmektedir. Turkiye'nin bu baglamdaki politika
tercihinin yuksekogretime erisimi artirma yondnde oldugu ve bunun bir stire daha devam edecegi soy-
lenebilir. Ancak 6grenci basina yapilan harcamanin, 6grencilerin aldigl egitim kalitesiyle dogrudan iligkili
oldugu gbz 6nune alindiginda, 6grenci sayisindaki artis ile 6grenci basina yapilan harcama
arasinda nasil bir denge saglanacag, Turkiye'nin 6nemli sorunlarindan biri olarak 6n plana
citkmaktadir. Bu baglamda en 6nemli zorluk, yuksekdgretime erisimi artirirken egitim kalitesinin du-

surtlmemesi igin Ogrenci basina yapilan harcamalarin artinimasidir.

Yeni Universiteler basta olmak Uzere Universitelerin yatirim ihtiyaclari, personel ihtiyaclari, cari
harcamalari goz ontne alindiginda Universitelerin kaynak ihtiyaci giderek artmaktadir. Turkiye'de
yUksekogretim sistemine erisim dnemli duzeyde artis gostermis ve sistemde 6grenci sayisi oneml
Olctde artmistir. Sonug olarak, Tiirkiye'de yiiksekégretime ayrilan payin surekli olarak art-
tig1 ancak egitime erisim ve egitim kalitesini artirmaya yonelik cabalar g6z 6niine alindi-
ginda bu artisin yetersiz kaldigi1 séylenebilir. Turkiye'de yuksekogretim harcamalarinin %80'i
cari harcamalar, %20'si ise sermaye harcamalaridir (bk. Sekil F.3.2). TUrkiye'de sermaye giderlerinin
toplam gider icerisindeki payl, OECD Ulkelerinin ¢cogundan daha yUksektir (bk. Tablo F.3.4). Bunun
baslica sebebi, Turkiye yuksekdgretiminin buyime strecinde olmasi ve bunun sonucu olarak basta
yeni kurulan Universiteler olmak Uzere yUksekdgretim sektorintn tamami icin ciddi miktarlarda alt-
yap! harcamalarinin yapilmasidir (OECD, 2010). Sermaye giderlerinde gorulen artis yuksekogretim
kurumlarinin altyapisini giclendirerek; kurumlarin kalite ve verimliliklerini arttirmalarini saglamalari
agisindan onemlidir. Ancak, Turkiye'de Universitelerin sermaye giderlerinin yuksek olmasi, Universi-
telerin cari harcamalari i¢in ayrilan payin diger OECD ulkeleri ile karsilastirildiginda ¢ok daha dusuk

dizeylerde kalmasina neden olmaktadir.

Personel giderleri disindaki cari harcamalar, ozellikle Universite 6grencilerine sunulacak egitim ve

diger kampUs imkanlar (yeme icme, barinma, sosyal tesis, spor, kulttrel faaliyetler gibi) ile iliskilidir.
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Tiirkiye'de tiniversitelerin mevcut cari harcama imkanlari, 6grencilere saglanan egitim
ve kampiis olanaklarinin kalitesinin artirilmasi agisindan yeterli degildir. Turkiye'de yUk-
sekogretimdeki kaynak artislari sadece devletin merkezi harcamalari ile iliskilidir. 2011-2015 yillari
arasindaki donemde yuksekogretime devletin yaptigl harcamalar disinda diger kaynaklara iliskin har-

camalar onemli bir artis gdstermemis hatta dusmustur.

Turkiye'de 2006 yilini takiben yeni Universiteler aciimis ve yuksekogretim alani dnemli bir genisleme
surecine girmistir. 2012 yilinda devlet liniversitelerinde (ikinci 6gretim ve acikégretim ha-
ri¢) 6grenci katki paylari (harglar) ve 6grenim Ucretleri kaldirilmistir. Bunun sonucu olarak
Turkiye'de yuksekogretim yari kamusal degil tamamen kamusal bir hizmet olarak devlet Universite-
lerinde Ucretsiz olarak sunulmaya baslanmistir. Bu durum, devletin merkezi butceden sagladigl kay-
naklarin daha ytksek bir kisminin yuksekogretime yonlendiriimesini gerektirse de, yuksekdgretimin
toplumsal ve ekonomik getirileri dusunuldtginde, bunun uzun vadede olumlu sonuglarinin alina-
cagl soylenebilir. YUksekdgretimin Ucretsiz olmasi dzellikle dar gelirli ailelerden gelen ogrencilerin
yUksekogretim almaya tesvik etmesi agisindan énemlidir. Cinkd yiksekdgrenim Gcretleri, cok du-
suk miktarlarda bile olsa, dzellikle dar gelirli aile bireylerinin ylksekdgretim talebini azaltmaktadir

(Colclough ve Manor, 1991).

Yuksekodgretim harcamalari kamusal ve 6zel harcamalardan olusmaktadir. Hem dinyada hem de
Turkiye'de yUksekogretim buyUk 6lcide kamu tarafindan finanse edilmektedir. TUrkiye'de yUksekdg-
retimde kamusal harcamalarin orani %75 duzeyindedir ve bu oran, OECD Ulkelerinin ortalamasinin
(%71) Gzerindedir (OECD, 2016). Yiiksekégretim sistemlerinin genislemesiyle finansman ih-
tiyaci 6nimuzdeki yillarda artacaktir. Dolayisiyla, Universitelerin kamusal finansmana bagimli-
liginin nasil azaltilacagr ve kaynak cesitliliginin nasil saglanacagi énemli bir tartisma alani olarak 6ne

cikmaktadir. Bu da Universitelerin ¢zel finansman kaynaklarini artirmalarini gindeme getirmektedir.

Turkiye'de Universitelerin yerel yonetimlerden elde ettikleri gelirler olduk¢a dustk dizeyde gorin-
mektedir (bk. Sekil F.4.1). Yerel yonetimlerden saglanan mevcut gelirlerin dUstk olmasi, Universitele-
rin yerel yénetim ve paydaslar ile isbirliginin yetersiz oldugunu géstermektedir. Universitelerin yerel
yonetimlerle isbirligi olanaklarini gelistirmesi, Universitelerin merkezi butceye bagimliligini azaltmasi
ac¢isindan oldukca onemlidir. Yuksekogretimdeki 6zel harcamalarin en buytk kismini hane halki har-
camalari olusturmaktadir. Ozel tuzel kisiliklerin egitim harcamalari ise hane halki harcamalarinin
yarisi duzeyindedir ve Ustelik dusus egilimindedir. Ozel tizel kisiliklerin harcamalarinin distik olmasi,
bu kapsamdaki isletmeler ve kuruluslarin Universitelere ve Universite 6grencilerine sagladiklari yar-

dimlarin, sponsorluklarin, hibelerin ve bagislarin da dustk oldugunu gostermektedir.

2003 ile 2015 yillari arasinda KYK'nin verdigi burs/kredi/beslenme yardimi miktarlarinda strekli bir
artis gerceklesmistir (bk. Sekil F.5.1). TUFE dikkate alindiginda da, verilen burs miktarlarinin TUFE
oranlarinin tzerinde arttig gorilmektedir (bk. Sekil F.5.3). TUFE'ye gore artis oranina bakildigin-
da, lisans 6grencileri icin 2003 yilinda 53 TL verilirken, 2017 yilinda 160 TL verilmistir. Bu

ise verilen burs ve kredi miktarinin reel anlamda da énemli oranda arttigini gostermektedir.

Bolim F YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI
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ONERILER

O Turkiye son yillarda yUksekogretime ayirdigl butceyi strekli artirmasina ragmen, OECD Ulkeleri
kiyaslandiginda 6grenci basina yapilan harcamalarin dusuk olmasi ile Tiirkiye'nin yiiksekdgre-
tim sistemini genisletme egilimi ve geregi dikkate alindiginda yiiksekégretime ayrilan

kamu kaynaklari artiriilmalidir.

O Yuksekogretim sistemi buyUyen Turkiye'nin cok dnemli dlctide kamusal kaynaga bagl olmasi ne-
deniyle, Universitelerin finansal kaynaklarini ¢esitlendirmesi strdurdlebilir bir finansman yapis
olusturma acisindan elzemdir. Bu ¢ercevede Universiteler; AR-GE, gelir getirici veya top-
lumsal destek projeleri, danismanlik, uzaktan egitim ve yasam boyu 6grenme gibi
alandaki faaliyetlerini artirmahdir. Universitelerin 6zel isletmelerle isbirligi yollari bulmasi,
hem finansman acisindan hem de Universitenin misyonunu saglikli bir sekilde yerine getirebilme-
si agisindan dnemlidir. Projeler veya diger gelir getirici faaliyetler araciliglyla Gniversiteler, sadece
maddi gelir elde etmemekte, bundan daha da énemlisi, kendi arastirma kapasitelerini de gelistir-
mektedirler. Ozellikle ortak projeler yoluyla tniversiteler, disaridan kuruluslarla isbirligi yapmall

ve ayrica bagis veya sponsorluk gibi destek mekanizmalarini etkili bir sekilde kullanmalidir.

O Yuksekogretim duzeyinde cari harcamalarin (6r. laboratuvar arag ve geregleri, teknik eleman) alt
egitim kademelerine gore daha yuksek oldugu dikkate alindiginda, yuksekogretim bltcesinde

cari harcamalar icin ayrilan pay artiriimalhdir.
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u bolimde; Turkiye adresli bilimsel dergilerin bilimsel yayin sayilari, atif sa-

yilari ve etki degerleri ile dinya siralamalarindaki durumlarina deginilecek-

tir. Daha sonra Turkiye'deki Universitelerin ve akademik insan kaynaginin
bilimsel yayin performansi ele alinacaktir. Universitelerin ¢esitli gbstergelere gore
ulusal ve uluslararasi siralamalardaki durumu, dunyadaki Universite siralamala-
riyla birlikte karsilastirmali olarak incelenecektir. Son olarak da yuksekdgretimde
Arastirma-Gelistirme (AR-GE) harcamalariyla Universitelerin patent basvurularina
iliskin bilgiler verilecektir. Ayrica, Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) tarafindan yapilan Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi siralamasi so-

nuglari incelenecektir.
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GOSTERGE

AKADEMIK YAYIN PERFORMANSI

ve ULKE SIRALAMALARI

Yiksekogretimde akademik insan kaynaginin performansi-
na iliskin gostergelerin basinda akademik yayin gosterge-
leri gelmektedir. Bu gosterge, yuksekogretim kurumlarinin
arastirma performansi hakkinda da fikir vericidir. Bununla
birlikte akademik anlamda yayimlanan kitap sayisi da énem
tasimaktadir. TUIK verilerine gore, Ulkemizde 2016 yilinda
51 bin 113 kitap yayimlanmistir. Bu kitaplarin %13,7'si aka-
demik konulu yaymnlar olup, 2016 yilinda bu yayinlarin sayi-
sinin, bir dncekiyila gére %9,9'1a en fazla artisi saglayarak 7
bin 481'e ulastigi gorilmektedir (TUIK, 2017).

Scopus veri tabanindaki 1996-2015 yillarina ait bilimsel
yayin performansina iliskin verilere bakildiginda, Turki-

ye'deki yaymnlarin sayisinda her yil artis gézlemlenme-

sine ragmen, 2013 ve sonrasinda yayin sayisinin 39-40
bin bandinda kaldigi gorulmektedir (Tablo G.1.1). Buna
karsilik, Turkiye kokenli yaymlarin dinya icerisindeki pa-
yinin ise 20 yillik strede %0,49'dan %1,52'ye yukseldigi
gorulmektedir. Dokiiman basina atif sayisi incelendi-
ginde ise, bu sayinin 2008’e kadar 11-16 araliginda
degistigi, daha sonraki yillarda ise giderek distugu
gorilmektedir. Dokiman sayisinda yillar itibariyla artis
saglanmasina ragmen, atif sayilarinda ayni hizda artis go-
rdlmemistir; dolayisiyla dokiiman basina dusen atif sayisi
bundan olumsuz etkilenmistir. Bir yayina yapilan atiflarin,
daha cok sonraki yillarda yapildigl gbz 6nidnde bulundu-
rulursa bu sayi larin énumuzdeki yillarda artis gosterebi-

lecegi soylenebilir (Cetinsaya, 2014).

Tablo G.1.1  Yillara gore Turkiye'nin Scopus veri tabanindaki uluslararasi yayin sayilari (1996-2015)

Sira Dokiman sayisi Atif sayisi Oz atif Dokuman Basina Atif Uluslararasi isbirligi payr (%) Bolge payi (%) Dinya payi (%)
1996 5.638 65.108 18.060 11,55 18,16 24,00 0,49
1997 6.037 75.886 21.154 12,57 16,65 24,32 0,51
1998 6.561 89.047 23.515 13,57 17,34 25,95 0,56
1999 7.811 107.002 29.143 13,70 15,95 28,91 0,66
2000 7.870 127.032 31.508 16,14 16,35 27,47 0,62
2001 9.488 147.496 37.085 15,55 13,37 30,94 0,70
2002 12.074 188.652 47.578 15,62 13,64 34,33 0,85
2003 15.034 230.905 54.980 15,36 17,36 35,07 1,00
2004 18.208 278.596 64.465 15,30 18,08 37,36 1,12
2005 20.519 285.578 65.279 13,92 17,05 37,07 1,10
2006 22.864 285.665 66.557 12,49 16,56 36,15 117
2007 24.978 313.782 69.013 12,56 17,02 35,18 1,20
2008 25.834 279.296 64.659 10,81 18,08 32,87 1,19
2009 30.235 273.974 65.243 9,06 16,68 33,01 1,32
2010 32.697 225.944 57.449 6,91 16,75 31,46 1,35
2011 34.504 193.192 49.987 5,60 17,12 28,43 1,34
2012 35.954 164.979 40.332 4,59 19,24 27,71 1,34
2013 39.327 109.565 29.483 2,79 19,31 28,42 1,41
2014 39.898 56.343 15.609 1,41 19,70 27,45 1,40
2015 39.275 11.382 3.027 0,29 20,50 28,24 1,52

Kaynak: SCIMAGO (2017)
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Tablo G.1.2  Scopus verilerine gore Ulkelerin 1996-2015 yillari arasi toplam yayin performansi siralamasi

Sira Ulke Dokiman sayisi Atif sayisi Dokiman Basina Atif Atif sayisi siralamasi h endeksi  h endeksi siralamasi
1 ABD 9.360.233 202.750.565 21,66 1 1783 1
2 Gin 4.076.414 24.175.067 5,93 7 563 14
3 Birlesik Krallik 2.624.530 50.790.508 19,35 2 1099 2
4 Almanya 2.365.108 40.951.616 17,31 3 961 3
5 Japonya 2.212.636 30.436.114 13,76 4 797 6
6 Fransa 1.684.479 28.329.815 16,82 5 878 4
7 Kanada 1.339.471 25.677.205 19,17 6 862 5
8 italya 1.318.466 20.893.655 15,85 8 766 7
9 Hindistan 1.140.717 8.458.373 7,41 15 426 21
10 ispanya 1.045.796 14.811.902 14,16 11 648 12
1" Avustralya 995.114 16.321.650 16,40 10 709 10
12 Guney Kore 824.839 8.482.515 10,28 14 476 19
13 Rusya 770.491 4.907.109 6,37 23 421 22
14 Hollanda 746.289 16.594.528 22,24 9 752 8
15 Brezilya 669.280 5.998.898 8,96 18 412 23
16 isvicre 541.846 12.592.003 23,24 12 744 9
17 Tayvan 532.534 5.622.744 10,56 20 363 29
18 isveg 503.889 10.832.336 21,50 13 666 1
19 Polonya 475.693 4.083.631 8,58 24 401 24
20 Turkiye 434.806 3.509.424 8,07 26 296 37
21 Belgika 407.993 7.801.077 19,12 16 593 13
22 iran 333.474 1.954.324 5,86 37 199 42
23 israil 295.747 5.826.878 19,70 19 536 16
24 Avusturya 295.668 5.052.810 17,09 21 487 17
25 Danimarka 290.994 6.405.076 22,01 17 558 15
26 Finlandiya 257.159 4.940.153 19,21 22 479 18
27 Yunanistan 246.202 3.186.313 12,94 28 354 30
28 Cek Cumhuriyeti 237.910 2.204.922 9,27 34 322 33
29 Meksika 232.828 2.305.554 9,90 83 316 35
30 Norveg 229.276 3.951.661 17,24 25 439 20

Kaynak: SCIMAGO (2017)

Tablo G.1.2'de Scopus veri tabanindan alinan verilerine
dayall olarak, 239 Ulke icinden ilk 30 Ulkenin 1996-2015
yillari arasi toplam yayin performanslari ve siralamalari
verilmistir. Buna gore, Turkiye son 20 yilda yayin sayisi ba-
kimindan 20., buna karsilik h endeksi siralamasi bakimin-
dan 37., atif sayisi siralamasi bakimindan ise 26. siradadir.
Daha 6nce deginildigi Uzere, h endeksi, bir arastirmacinin
yayinlarina ne kadar ¢ok atif aldigina iliskin bir gdstergedir.
Buna gore, bir arastirmacinin h endeksi, kag yayminin o ya-
yin sayisi ve daha Uzerinde sayida atif almasiyla belirlenir.

Ornegin, bugline kadar 45 yayin yapan bir arastirmacinin

BOWM G AKADEMIK INSAN KAYNAGININ VE UNIVERSITELERIN PERFORMANSI

10 yayininin her biri en az 10 atif almigsa, o zaman arastir-

macinin endeksi 10'dur.

ABD'nin hem dokuman sayisi, hem atif sayisi hem de h
endeksi siralamasi bakimindan birinci sirada oldugu goral-
mektedir. Bu, ABD'deki Universite sayisi ve akademik insan
kaynagl ile dogrudan iliskilidir. Bilimsel dergilerin dunya si-
ralamasinda da ilk 50'de yer alan dergilerin 25 tanesinin
ABD kaynakli dergiler olmasi da bu veriyi desteklemektedir
(bk. Tablo G.2.3). Cin'in 1996-2012 yillari arasi dokuman

sayisi bakimindan 2., atif sayisi siralamasi bakimindan 8.

239




Tablo G.1.3  Web of Science ve Scopus veri tabanlarinda
Tarkiye adresli yayinlar (2000-2015)

Web of Science
Tuarkiye adresli yayinlar

Scopus
Turkiye adresli yayinlar

Yil Yayin sayisi Makale sayisi Yayin sayisi Makale sayisi
2000 6.984 5.382 7.817 6.828
2001 8.424 6.596 9.432 8.095
2002 10.815 8.893 11.986 10.192
2003 13.204 10.540 14.792 12.295
2004 16.360 13.094 18.116 14.534
2005 17.657 14.099 20.906 16.667
2006 20.124 14.947 23.229 18.569
2007 24179 17.719 25.466 20.429
2008 25.136 19.166 26.380 21.834
2009 28.599 21.476 30.742 25.152
2010 29.493 22.599 33.224 26.022
2011 30.494 23.388 35.000 27.590
2012 33.021 25.050 36.691 28.832
2013 36.488 26.284 40.247 31.676
2014 37.371 26.912 41.625 32.631
2015 39.171 28.324 43.946 32.598

Kaynak: Nisan 2017 tarihli CABIM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

ve h endeksi siralamasi bakimindan ise 16. sirada oldugu
g6z 6nunde bulundurulursa (Cetinsaya, 2014); 1996-2015
yillart arasi dokiiman sayisi bakimindan yine 2., atif sayisi
bakimindan 7. ve h endeksi siralamasi bakimindan ise 14.
siraya yukseldigi goridlmektedir. Yillar itibariyla toplam ya-
yin sayisi bakimindan Tarkiye'nin, son yillarda 20. sirada

durdugu gorulmektedir.

Ulusal Akademik AZ ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) binyesin-
de Turkiye'deki en kapsamli bilimsel basili ve elektronik
bilgi kaynaklarinin yer aldigi Cahit Arf Bilgi Merkezi (CA-
BiM) ile tlke genelinde yaygin bilgi ve dokiiman erisim hiz-
meti verilmektedir. CABIM vasitasiyla sunulan hizmetlerin
basinda; Turkiye'nin uluslararasi siralamalardaki yerine
iliskin bibliyometrik analiz ¢calismalari, Turkiye adresli bi-
limsel dergilerin elektronik ortamda erisimlerini kolaylas-
tirmak amaciyla bes ana konu altinda veri tabani hizmeti
ve Turkiye adresli Uluslararasi Bilimsel Yaymnlari Tesvik
Programi (UBYT) ile arastirmacilarin bilimsel ¢alismalarini

tesvik hizmetleri yer almaktadir.

Tablo G.1.3'te 2000-2015 yillari arasinda CABIM bibliyo-
metrik analiz verileri kullanilarak olusturulan Web of Scien-
ce ve Scopus veritabanlarinda Turkiye adresli yaymnlarin yil-
lara gore degisimi yer almaktadir. Buna gore, her iki veri
tabaninda da Turkiye kaynakli yayinlarin ve maka-
lelerin sayisinda yillar itibariyla artis gériilmektedir.
Bu yayin sayisindaki artis oraninin atif sayisindaki artis ora-
nindan dustk oldugu (bk. Tablo G.1.1) gbz 6ndnde bulun-
durulursa, yayin nitelikleri konusu énemli bir sorun alani

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo G.1.4'te Turkiye'nin 2004-2014 yillar arasinda konu
kategorilerine gore Web of Science veri tabanindaki bilim-
sel yayin performansi yer almaktadir. Bu veriler, Turkiye'de-
ki akademik insan kaynaginin yayin performansini karsilas-

tirmali bir sekilde incelememize yardimci olmaktadir. Buna

Tablo G.1.4  Turkiye'nin konu kategorilerine gére Web of Science

veri tabanindaki bilimsel yayin performansi (2004-2014)

Tarkiye Dunya
Konu kategorileri Yayin sayisi Atif sayisi Etki degeri Yayin sayisl Atif sayisi Etki degeri
Temel bilimler 89.540 727.621 8,13 6.657.129 79.872.664 12,00
Tibbi bilimler 120.861 790.337 6,54 6.465.315 101.001.777 15,62
Mdhendislik bilimler 88.573 779.095 8,80 4.719.073 45.670.499 9,68
Sosyal bilimler 25.425 128.588 5,06 2.216.457 17.218.844 7,77
Ziraat bilimleri 10.161 67.962 6,69 523.435 5.069.733 9,69
veterinerlik, eczacilik ve dis 18.704 109.487 5,85 683.224 7.535.390 11,03

hekimligi bilim dallari

Kaynak: Nisan 2017 tarihli CABIM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil G.1.5  Turkiye'deki Gniversitelerin 2004-2014 yillari arasi toplam bilimsel yayin sayisi ve etki degeri

» Etki degeri (yukari eksen) B Yayin sayisi

8 10 12 14
istanbul \#
R —————— Hacettepe
ANKaTa s S s B S Ankara
Gazi. s S Gazi
Ege ‘# Ege
DTl e——— > oDTU
TU — > im0
Atatirk ‘# > Atatiirk
Dokuz Eylil | —— Dokuz Eyliil
Erciyes # > Erciyes
Selcuk # > Selcuk
Ondokuz Mayis e —— Ondokuz Mayis
Marmara  —— >
Gukurova S —— > Cukurova
Firat ‘# > Firat

istanbul

v

Marmara

KTU — > KTU
N ————— > Uludag
Stleyman Demirel ‘# | 4 Stleyman Demirel
Baskent ‘# > Baskent
Akdeniz ‘# > Akdeniz

Bogazici —— > Bogazici
Yildiz Teknik ‘* > Yildiz Teknik
i.D. Bilkent  —— > i. D. Bilkent
Dicle E— > Dicle
Kocaeli ‘* | 4 Kocaeli
inonii e— > inénii
Gaziantep ‘* > Gaziantep
Yiiztini il — > Yiizinea Vil
Pamukkale ‘* | 4 Pamukkale
Mersin ‘# | 4 Mersin
Anadolu ‘* Anadolu
Cumbhuriyet ‘* Cumbhuriyet
Canakkale Onsekiz Mart ‘* > Canakkale Onsekiz Mart
Gaizosmanpasa ‘# > Gaizosmanpasa
Sakarya ‘# > Sakarya
Celal Bayar ‘# > Celal Bayar
Mustafa Kemal ‘# | 4 Mustafa Kemal
Afyon Kocatepe ‘# > Afyon Kocatepe
Trakya ‘# > Trakya
Adnan Menderes ‘# > Adnan Menderes
Kirikkale ‘# > Kirikkale
Harran ‘ﬁ > Harran
Abant izzet Baysal ‘# | 4 Abant izzet Baysal
Kog ‘# > Kog
Bulent Ecevit ‘j > Blilent Ecevit
Yeditepe ‘# > Yeditepe
Kahramanmaras Siitcti imam ‘# > Kahramanmaras Sttct imam
Gebze Teknik !q > Gebze Teknik
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 16.000

Kaynak: CABIM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: CABIM, Thomson Reuters InCites veri tabanini kullanmis olup, yapilan lisans anlasmasi geregi sadece ilk 50 Universitenin yayin sayisini aciklamistir.
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Sekil G.1.6

Turkiye'deki Gniversitelerin 2004-2014 yillari arasi bilimsel yayinlarda aldigi toplam atif sayisi ve h endeksi

Hacettepe
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Cumbhuriyet
Yuzuncd Yil
Celal Bayar
Kirikkale
Sakarya

Trakya

Bulent Ecevit
Yeditepe

Afyon Kocatepe
Canakkale Onsekiz Mart
Mustafa Kemal
Kahramanmaras Stitcti imam
Adnan Menderes

Abant izzet Baysal

» h-endeksi (yukari eksen)
50 60 70 80 90

o
—-
o
N
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v

\4

>

||

>

80.000 100.000

o
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Atatirk
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i. D. Bilkent
Firat

Stleyman Demirel
Akdeniz

KTU
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Ondokuz Mayis
Mersin
Gaziosmanpasa
Yildiz Teknik
Bagkent
Gaziantep
inénu

Anadolu
Kocaeli

Kog

Pamukkale
Gebze Teknik
Dicle

Harran
Cumhuriyet
Ydzanca Yil
Celal Bayar
Kirikkale
Sakarya

Trakya

Bulent Ecevit
Yeditepe

Afyon Kocatepe
Canakkale Onsekiz Mart
Mustafa Kemal
Kahramanmaras Sutct imam
Adnan Menderes

Abant izzet Baysal

120.000

Kaynak: CABIM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: CABIM, Thomson Reuters InCites veri tabanini kullanmis olup, yapilan lisans anlasmasi geregi sadece ilk 50 Gniversitenin yayin sayisini agiklamistir.
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gore Turkiye'nin 2004-2014 vyillari arasi toplam bilimsel
yayin sayisi 353 bin civarindadir. Turkiye’'nin toplam bilim-
sel yayin sayisinin %34,2'sini tibbi bilimler (dunya ortala-
masl %30,4), %25,3'Unu temel bilimler (dunya ortalamasi
9%31,2), %25,1'ini muhendislik bilimleri (dinya ortalamasi
9%22,2), %7,2'sini sosyal bilimler (dunya ortalamasi %10,4),
9%5,3'UnU veterinerlik, eczacilik ve dis hekimligi bilim dallari
(dinya ortalamasi %3,2) ve %2,9'unu ziraat bilimleri (dtn-
ya: %2,5) alanlarindaki yaymlar olusturmaktadir.

Etki degeri bakimindan bakildiginda ise, TUrkiye'nin 2004-
2014 yillari arasi yayinlarinin en ¢ok atif aldig bilim dallari-
nin basinda 8,80 etki degeriyle mihendislik bilimleri (dun-
ya ortalamasi 9,68) gelmektedir (Tablo G.1.4). Daha sonra
siraslyla 8,13 etki degeriyle temel bilimler (dUnya ortalama-
s 12), 6,69 etki degeriyle ziraat bilimleri (dunya ortalamasi
9,69), 6,54 etki degeriyle tibbi bilimler, 5,85 etki degeriyle
veterinerlik, eczaclilik ve dis hekimligi bilim dallari (dtnya or-
talamasi 11,03) ve 5,06 etki degeriyle sosyal bilimler (dtnya
ortalamasi 7,77) gelmektedir. TUrkiye'nin bilim dallarinin
etki degeri bakimindan alt bilim dallarinin bazilarinda din-
yanin ilerisinde (CABIM, 2017) olsa bile, konu kategorilerine

gore dunyanin gerisinde kaldigl gortdlmektedir.

Tablo G.1.5te Turkiye'deki Universitelerin 2004-2014 villar
aras! bilimsel yayin sayilari ve etki degerleri gdsterilmekte-
dir. Buna gore en fazla yayin yapan ilk bes Universite sira-
siyla Istanbul Universitesi (14.069), Hacettepe Universitesi
(13.457), Ankara Universitesi (11.485), Gazi Universitesi
(11.374) ve Ege Universitesidir (10.942). Bu tiniversitelerin
yayin sayisinin fazla ¢itkmasinin baslica nedenleri ara-
sinda, hem akademik personel sayilarinin fazla olma-
st hem de bunyelerinde yayin sayilari nispeten fazla
olan biiyiik tip fakiiltelerinin bulunmasidir. Universite-
lerin bilimsel yayinlari, etki degeri diger bir ifadeyle yayin ba-
sina dusen atif sayisi bakimindan incelendiginde ise Bogazici
Universitesinin 11,7 atifla birinci, .D. Bilkent Universitesinin
10,1 atifla ikinci, ITU ve Gaziosmanpasa Universitesinin 10
atifla Gglincl ve dordinct, Gebze Teknik Universitesinin ise

9,5 atifla besinci sirada yer aldigl gorulmektedir.

Turkiye'de Universitelerin bilimsel yayinlarda aldigr atif sayi-
sive h endeksine iliskin veriler Tablo G.1.6'da gosterilmek-
tedir. Bu verilere gore, bilimsel yayinlarina en ¢ok atif alan
Universiteler sirasiyla, Hacettepe Universitesi (109.177),
istanbul Universitesi (109.137), ODTU (92.534), Ege Univer-

Harita G.1.7 lllere gére 2011-2015 yillari arasi gretim elemani basina diisen yayin sayisi
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Kaynak: CABIM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Ogretim elemani sayisina uzman, arastirma gérevlisi, cevirici ve egitim 6gretim planlayicisi sayilari dahil edilmemistir.
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sitesi (87.541) ve Ankara Universitesi (80.506)dir. h endeksi
bakimindan incelendiginde ise Istanbul Universitesinin bi-
rinci sirada yer aldigr goridlmektedir; bunun disindaki Gni-

versite siralamalarinin pek degismedigi sdylenebilir.

Tablo G.1.7de 2011-2015 yillari arasi illere gore 6gretim
elemani basina dusen yayin sayilari yer almaktadir. Bu veri-
lere gore, 6gretim elemani basina disen yayin sayisi 19 ilde
2,5'den buyuk olup, Ankara'da 4, Adana'da 3,5, Kocaeli'de
3,3, Kayseride 3,2, Erzurum’da 3, Elazig'da 3, Diyarbakir'da
2,9, Antalya'da 2,8, Tokat'ta 2,8, Samsun'da 2,8, Kars'ta 2,8,
Malatya'da 2,7'dir. Ogretim elemani basina disen yayin sa-
yisi 19ilde 2 ile 2,5 arasinda, 23 ilde 1,5 ile 2 arasinda ve 20
ilde 1,5'ten kigctktur. Ogretim elemani basina diisen yayin
sayisi en az olan iller sirasiyla Hatay (0,8), Kirklareli, Usak ve
Mardin (0,9), Artvin ve Karabuk'tdr (1).

Turkiye kaynakli bilimsel yayinlarin sayisinin son
yillardaki artiginda, Universitelerin ve TUBITAK'In
verdigi tesviklerin ve akademik atama ve yukseltme
kriterlerinin etkili oldugu ifade edilebilir. TUBITAKIN

Turkiye adresli Uluslararasi Bilimsel Yayinlari Tesvik Prog-
rami (UBYT) verileri Tablo G.1.3'teki verilerle birlikte deger-
lendirildiginde; 2007 yilinda Turkiye kaynakli uluslararasi
bilimsel yayinlarin yaklasik %50-55'inin tesvik aldig; yillar iti-
bariyla bu oranin distugu ve 2015 yili itibariyla ise yaklasik
9%20-23'Unun tesvik aldigl ortaya ¢ikmaktadir (Tablo G.1.8).
Bunun temel nedeni, tesvik kapsamina giren yayinlarin ta-
nimlanmasinda yapilan bir takim degisikliklerdir. 2015 yilin-
da UBYT icin toplam 19.438 basvurunun 15.298 adedine
tesvik verilmistir (ULAKBIM, 2015). TUBITAK, UBYT cerceve-
sinde 2015 yilinda 9.260 yayin icin 10.572 arastirmaciya 11
milyon TL tesvik vermistir. Tablo G.1. 8'e gére UBYT kapsa-
minda tesvik verilen yayin ve arastirmaci sayisinda zamanla

ufak bir dusuts oldugu gozlenmektedir.

Tablo G.1.9da TUBITAKIN Arastirma Destek Programlari
Baskanligl (ARDEB)nin 2000-2015 yillari arasinda destekle-
digi proje sayilar ve destek miktarlarinda yasanan degisim
verilmistir. Buna gore, yillar itibartyla ARDEB'den destek al-
mak icin onerilen akademik proje sayisi genelde artarken,

son yillarda bu artisin daha hizli oldugu gorulmektedir. Buna

Sekil G.1.8  TUBITAK Tirkiye adresli UBYT programi verileri (2007-2015)
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Kaynak: TUBITAK ULAKBIM 2015 Faaliyet Raporu
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Tablo G.1.9 TUBITAK ARDEB'in destekledigi proje sayilari ve destek miktarinda yasanan degisim (2000-2015)

Yil Onerilen proje Destek karari verilen proje Yararlukteki proje Yururlukteki projelere aktarilan yillik tutar (TL)
2000 946 335 843 7.461.565
2001 1.149 421 1.001 11.891.608
2002 1.198 548 1.242 17.201.978
2003 867 338 1.227 15.780.224
2004 1.742 480 1.353 21.390.239
2005 4.203 1.480 2.359 141.367.891
2006 4.163 1.366 3.160 369.004.271
2007 5.005 1.304 3.472 539.593.679
2008 4.944 1.188 3.295 437.483.292
2009 4910 911 2.834 544.789.116
2010 5.154 1.239 2.652 525.642.194
2011 5.060 1.234 2.695 390.056.734
2012 6.182 1.131 2.725 356.872.916
2013 7.856 1.701 3.109 440.887.245
2014 9.623 2.254 4.212 560.273.824
2015 12.116 2.153 5.122 700.945.717

Kaynak: TUBITAK verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Ana proje bazinda kamu projeleri dahil olup 2016 yili sabit fiyatlariyla enflasyondan arindiriimistir.

karsilik ARDEB'Iin destek karari verdigi proje sayisi ise daha
yavas bir sekilde artmaktadir. 2000 yilinda énerilen pro-
jelerin yaklasik %35'ine destek karari ¢ikarken 2002
yilinda bu oran yaklasik %46’lara ¢cikmis olup yillar iti-
bariyla dismeye baslamistir. 2015 yilinda ise ARDEB'e
onerilen projelerin yaklasik %18ine destek karari
cikmistir. ARDEB tarafindan destek karari verilen projeler-
den 2015 yilinda yurdrlUkte olanlarin sayisi 5.122 olup bu
yarurlikteki projelere ise 2015 yilinda yaklasik 701 milyon
TL destek aktariimistir.

Tablo G.1.10'da Universitelerin 2011-2015 vyillarr arasinda
ARDEB'den destek almak icin basvuru yaptiklari proje sayi-
lariile ARDEB tarafindan destek karari verilen proje oranla-
ri gosteriimektedir. Bu verilere gore ARDEB'e en ¢ok proje
dnerisinde bulunan ilk bes tniversite sirasiyla Ege Univer-
sitesi (1.621), ITU (1.446), Ankara Universitesi (1.238), SuU-

leyman Demirel Universitesi (1.271) ve Hacettepe Universi-
tesidir (1.266). Bu 6nerilen projeler arasinda destek karari
verilenlerin orani incelendiginde ise Hacettepe Universitesi
icin bu oran %27,0; ITU icin %26,4; Ankara Universitesi icin
%25,1; Ege Universitesinin %22,7 ve Suleyman Demirel

Universitesi icin %716,4'tur.

Universitelerin destek icin énerdigi projeler icinden ARDEB
tarafindan destek karari verilenlerin orani bakimindan en
yUksek paya sahip olan Universitelere bakildiginda ise ilk si-
rada I.D. Bilkent Universitesi (%41,9) yer almaktadir (Tablo
G.1.10). Digerleri ise sirasiyla Sabanci Universitesi (%41,3),
Kog Universitesi (%39,8), ODTU (%34,2) ve Bogazici Univer-
sitesi (%33,6) seklinde siralanmaktadir. 2011-2015 vyillari
arasi ARDEB'e onerilen projelerin yaklasik %940 (38.238)
Universiteler tarafindan onerilmis olup bunlarin 8.176'si

(%21,4) destek almis ve 1,6 milyar TL tutar aktariimistir.
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Sekil G.1.10  Universitelere gére TUBITAK ARDEB genel akademik destek verileri (2011-2015)
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Kaynak: TUBITAK verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: 100'n altinda proje basvurusu olan Universiteler dahil edilmemistir.
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GOSTERGE

TURKIYE ADRESLI BILIMSEL DERGILER

ve ULUSLARARASI SIRALAMALARI

TUBITAKa bagl olarak 1996 yilinda kurulan ULAKBIM;
Turkiye'deki tim akademik kurumlari birbirine ve kuresel
arastirma aglarina baglayan Ulusal Akademik Ag alt yapisini

isletmekte ve arastirmacilarin istifadesine sunmaktadir.

ULAKBIM'in en ¢nemli calismalarindan biri, arastirmacila-
rin ulusal ve bilimsel icerige elektronik ortamda erisimlerini
saglamak amaciyla gelistirdigi TR Dizin'dir. TR Dizin; saglik
bilimleri (tip), mUhendislik ve temel bilimler, sosyal ve be-
seri bilimler, yasam bilimleri ve hukuk olmak Uzere bes ayri

temel konu alaninda dergileri taramaktadir.

Tablo G.2.1'de ULAKBIM TR Dizin'de 2016 yilinin sonu itiba-
riyla bes temel baslik altindaki veri tabanlarinda kayitli dergi
sayilari gosterilmektedir. Buna gore, toplamda 618 bilimsel
dergi ULAKBIM TR Dizin'de kayith olup en fazla dergi 297 ile

sosyal ve beseri bilimlerde yer almaktadir. Sirasiyla tip veri
tabanlarinda 169 dergi, yasam bilimleri veri tabanlarinda
62, muhendislik ve temel bilimler veri tabanlarinda 54 ve

hukuk veri tabanlarinda ise 36 dergi bulunmaktadir.

Bu dergilerin 69 tanesi Thomson Reuters Web of Scien-
ce veri tabanlarinda (SCl, SSCI, AHCI) endekslenmektedir
(Tablo G.2.2). Tablo G.2.2 incelendiginde en ¢ok yayin
sayisina sahip olan dergilerin ¢ogunlugunu Tip veri ta-
banlarina kayith dergilerin olusturdugu gortlmektedir.
Buna gore yayin sayisi en fazla olan dergilerin basinda,
Turk Pediatri Dergisi (2.587 yayin), Veterinerlik ve Hayvan
Bilimleri Dergisi (2.410 yayin), Anadolu Kardiyoloji Dergisi
(2.306 yayin), Turk Kimyacisi Dergisi (1.641 yayin), Kafkas
Universitesi Veteriner Fakiltesi (1.607) ve Turk Tip Bilim-
leri Dergileri (1.607) yer almaktadir.

Tablo G.2.1 ULAKBIM TR Dizin'de kayitli veri tabanlarindaki dergi sayisi (2016)

Tip Sosyal ve beseri bilimler

Yasam bilimleri

Muhendislik ve temel bilimler Hukuk Toplam

Dergi sayisi 169 297 62

54 36 618

Kaynak: ULAKBIM TR Dizin'deki veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo G.2.2  Yayin ve atif sayisina gére Web of Science atif veri tabanlarinda (SCI, SSCI, AHCI) endekslenmekte olan Turkiye
adresli bilimsel dergiler (2016)

Sira Dergi adi Yayin sayisi Atif sayisi Etki degeri ortalamasi
1 Turkish Journal of Earth Sciences 408 3.249 7,96
2 Journal of Sports Science and Medicine 1.242 8.161 6,57
3 Turkish Journal of Chemistry 1.641 10.689 6,51
4 Diagnostic and Interventional Radiology 711 3.437 4,83
5 Turk Psikoloji Dergisi 256 995 3,89
6 Turkish Journal of Botany 647 2.509 3,88
7 Records of Natural Products 498 1.629 3,27
8 Tuark Psikiyatri Dergisi 515 1.752 3,40
9 Turkish Journal of Veterinary & Animal Sciences 2.410 7.732 3,21
10 Turkish Journal of Pediatrics 2.587 8.196 3,17
11 Turkish Journal of Agriculture and Forestry 727 2.577 3,54
12 Turkish Journal of Biology 706 2.380 3,37
13 Atmospheric Pollution Research 508 1.757 3,46
14 Ekoloji 379 1.047 2,76
15 Journal of Clinical Research in Pediatric Endocrinology 267 713 2,67
16 Turkish Journal of Fisheries and Aquatic Sciences 699 1.618 2,31
17 Mikrobiyoloji Bulteni 821 1.869 2,28
18 Experimental and Clinical Transplantation 966 2.014 2,08
19 Turkish Neurosurgery 1.230 2.766 2,25
20 Eklem Hastaliklari ve Cerrahisi 344 724 2,10
21 Turkish Journal of Field Crops 277 544 1,96
22 Acta Orthopaedica et Traumatologica Turcica 850 1.745 2,05
23 Turkish Journal of Zoology 836 1.681 2,01
24 NeuroQuantology 534 937 1,75
25 Ulusal Travma ve Acil Cerrahi Dergisi 961 1.738 1,81
26 Anadolu Kardiyoloji Dergisi 2.306 3.261 1,41
27 Hacettepe Journal of Mathematics and Statistics 648 954 1,47
28 Kafkas Universitesi Veteriner Fakdltesi Dergisi 1.607 2.335 1,45
29 Turkish Journal of Medical Sciences 1.607 2.239 1,39
30 Turkish Journal of Electrical Engineering and Computer Sciences 1.076 1.380 1,28
31 Journal of the Entomological Research Society 263 364 1,38
32 Turkish Journal of Mathematics 577 799 1,38
33 Eurasia Journal of Mathematics Science and Technology Education 404 456 1,13
34 Hacettepe Universitesi Egitim Fakdltesi Dergisi 784 1.011 1,29
35 Egitim ve Bilim 859 1.091 1,27
36 Tarim Bilimleri Dergisi 432 506 1,17
37 Turkiye Entomoloji Dergisi 317 361 1,14
38 Journal of the Faculty of Engineering and Architecture of Gazi University 770 794 1,03
39 Isi Bilimi ve Teknigi Dergisi 238 243 1,02
40 Tekstil ve Konfeksiyon 494 474 0,96
41 Turkish Journal of Gastroenterology 1.303 2.255 1,73
42 New Perspectives on Turkey 227 202 0,89
43 Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi Dergisi 514 464 0,90
44 Adalya 202 148 0,73
45 Anadolu Psikiyatri Dergisi 527 492 0,93
46 Turkish Journal of Biochemistry 582 560 0,96
47 Klinik Psikofarmakoloji Bulteni 643 523 0,81
48 Kuram ve Uygulamada Egitim Bilimleri 744 690 0,93
49 Turkish Journal of Hematology 646 538 0,83
50 UHOD-Uluslararasi Hematoloji-Onkoloji Dergisi 378 217 0,57
51 Néropsikiyatri Arsivi-Archives of Neuropsychiatry 596 344 0,58
52 OLBA 111 56 0,50
53 METU Journal of the Faculty of Architecture 288 167 0,58
54 Teknik Dergi 188 99 0,53
55 Journal of International Advanced Otology 488 279 0,57
56 Turkish Journal of Geriatrics-Turk Geriatri Dergisi 433 207 0,48
57 Turk Gégus Kalp Damar Cerrahisi Dergisi 1.102 440 0,40
58 TURKDERM 545 164 0,30
59 Turkiye Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon Dergisi 588 236 0,40
60 Journal of Neurological Sciences-Turkish 719 284 0,39
61 Uluslararasi iliskiler-International Relations 266 95 0,36
62 Balkan Medical Journal 570 353 0,62
63 Nobel Medicus 422 135 0,32
64 Amme idaresi Dergisi 248 63 0,25
65 Bilig 406 60 0,15
66 Milli Folklor 709 47 0,07
67 Belleten 279 20 0,07
68 Archives of Rheumatology 166 31 0,19
69 Osmanli Arastirmalari 238 4 0,02

Kaynak: CABIM verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo G.2.3 SCImago'ya gore bilimsel dergilerin diinya siralamasi (2015)

Atifyapilan ~ Dokidman
Dokiman Dokiman  Atfsayisi  dokiman basina atif

Sira Dergiadi SIR h endeksi sayisi (2015) sayisi (3 yil) (3l (3yil) (2 yil) Ulke

1 Nature Reviews Molecular Cell Biology 32,928 324 170 539 7.978 202 371 Birlesik Krallik
2 Annual Review of Immunology 32,720 254 26 74 2.937 74 35,72 ABD

3 Nature Reviews Genetics 32,615 267 157 676 8.171 212 36,13 Birlesik Krallik
4 CA - A Cancer Journal for Clinicians 32,242 117 43 139 8.650 17 80,54 ABD

5 Cell 28,188 616 651 1.794 40.673 1.626 234 ABD

6 ﬁ's‘t?g;'h';;"cfw of Astronomy and 27,065 138 16 41 1373 40 3504  ABD

7 Nature Reviews Immunology 26,850 292 163 551 7.353 195 39,23 Birlesik Krallik
8 Nature Reviews Cancer 25,467 323 134 554 8.011 214 31,64 Birlesik Krallik
9 Annual Review of Biochemistry 24,872 248 35 91 2.398 91 21,76 ABD

10  Reviews of Modern Physics 24,580 248 36 131 4.240 125 33,39 ABD

11 Nature Genetics 23,762 469 274 917 19.787 732 27,49 Birlesik Krallik
12 Nature 21,936 948 2.653 7.961 109.587 4.055 24,46 Birlesik Krallik
13 Nature Methods 21,715 189 358 1.142 16.776 592 21,18 Birlesik Krallik
14 Nature Reviews Neuroscience 21,499 309 199 683 6.090 203 28,94 Birlesik Krallik
15  Nature Materials 21,395 313 295 734 18.358 536 32,28 Birlesik Krallik
16 Quarterly Journal of Economics 20,761 186 41 111 1.026 111 6,97 Birlesik Krallik
17  Nature Nanotechnology 19,832 203 250 711 15.523 532 27,09 Birlesik Krallik
18 pnalyica and epidemiologica stuies 192153 0 . 42 1 0 ABD

19 Chemical Reviews 19,143 514 275 700 31.537 673 36,84 ABD

20  Nature Biotechnology 18,932 335 293 1.053 12.420 509 27,08 Birlesik Krallik
21 Nature Photonics 18,668 178 198 699 14.509 494 27,07 Birlesik Krallik
22 Physiological Reviews 17,564 279 44 110 3.283 105 31,89 ABD

23 Annual Review of Neuroscience 16,725 200 21 76 1.616 75 14,73 ABD

24 Nature Reviews Microbiology 16,373 195 174 595 5.505 237 23,75 Birlesik Krallik
25  Immunity 16,215 311 239 719 11.663 684 17,62 ABD

26 Academy of Management Annals 15,472 27 15 29 370 24 14,38 ABD

27  Chemical Society Reviews 15,228 305 383 1.258 44.442 1.206 33,75 Birlesik Krallik
28  National vital statistics reports 14,932 71 12 37 715 37 15,92 ABD

29  Lancet 14,638 600 2.029 5.746 42.442 1.420 26,55 Birlesik Krallik
30 New England Journal of Medicine 14,619 801 2.186 5.542 66.587 2.432 27,78 ABD

31 Journal of Finance 14,546 213 77 207 1.235 202 533 Birlesik Krallik
32  Genome Research 14,352 232 178 633 8.697 617 11,59 ABD

33  Nature Cell Biology 14,131 294 187 612 7.326 497 14,77 Birlesik Krallik
34 Nature Medicine 13,959 439 298 1.277 15.242 770 21,06 Birlesik Krallik
35 Lancet Oncology 13,940 197 590 1.453 14.464 528 25,16 Birlesik Krallik
36  Cancer Cell 13,922 249 185 549 8.645 519 151 ABD

37  Annual Review of Genetics 13,880 152 30 83 1.194 83 12,53 ABD

38 /gmg;}l/Review of Cell and Developmental 13,778 182 33 74 1243 72 135 ABD

39  Molecular Cell 13,658 316 405 1.153 12.870 1.081 12,06 ABD

20 Anngal Review of Pathology: Mechanisms 13,647 82 19 53 1125 53 228 ABD

of Disease

41 Nature Neuroscience 13,558 325 326 957 11.932 797 15,44 Birlesik Krallik
42 Nature Physics 13,522 179 300 766 7.980 484 15,01 Birlesik Krallik
43 Rhinology. Supplement 13,405 6 0 2 43 2 10 Hollanda

44 Nature Immunology 13,253 302 198 656 7.849 520 14,68 Birlesik Krallik
45 Science 13,217 915 2.106 6.886 88.010 4.837 18,05 ABD

46  Cell Stem Cell 13,121 161 191 620 7.837 553 14,06 ABD

47  Annual Review of Plant Biology 13,038 199 24 89 2.103 88 23,2 ABD

a8 ;\E;S“Ii Review of Condensed Matter 12,989 30 18 45 718 44 17 ABD

49  Annual Review of Psychology 12,856 181 7 71 1.727 69 20,43 ABD

50  Nature Structural and Molecular Biology 12,548 222 178 682 6.513 600 11,19 Birlesik Krallik

Kaynak: SCIMAGO (2017)
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Atlf sayisi bakimindan degerlendirildiginde en ¢ok atif alan
dergilerin basinda, Turk Kimyacisi Dergisi (10.689 atif), Tdrk
Pediatri Dergisi (8.196 atif), Spor Bilimleri ve Tip Dergisi
(8.161 atif), Veterinerlik ve Hayvan Bilimleri Dergisi (7.732
atif) ve Teshis ve Girisimsel Radyoloji (3.473 atif) dergisi
bulunmaktadir. Dergiler etki degeri ortalamasina gore in-
celendiginde ise (etki degeri ortalamasi= atif sayisi/yayin
sayisl); Turk Dunyasi Bilimleri Dergisi'nin yayin basina orta-
lama 8, Spor Bilimleri ve Tip Dergisi'nin yayin basina orta-
lama 6,6, Turk Kimyacisi Dergisi'nin yayin basina ortalama
6,5, Teshis ve Girisimsel Radyoloji Dergisi'nin yayin basina
ortalama 4,8 ve Turk Psikoloji Dergisi'nin ise yayin basina

ortalama 3,9 atif aldig| ortaya ¢ikmaktadir.

SClmagonun bilimsel dergilerin dunya siralamasi i¢in olus-
turdugu SClmago Journal Rank (SJR) gostergesine gore ise
dergilerin dunya siralamasl Tablo G.2.3te yer almaktadir.
Yaklasik 30 bine yakin bilimsel derginin siralamasinin yapil-
digI SIR gosterge siralamasina gore ilk 50'ye giren dergilerin
Amerika Birlesik Devletleri (25 adet) ve Birlesik Krallik (24
adet) agirlikl oldugu gorulmektedir. Bu dergiler incelendigin-
de ise yine tip agirlikli dergiler géze carpmaktadir. SJR gos-
terge siralamasinda birinci sirada Nature Reviews Molecular
Cell Biology, ikinci sirada Annual Review of Immunology ve

Ucuncu sirada ise Nature Reviews Genetics yer almaktadir.
Daha once deginildigi Uzere, h endeksi, bir arastirmacinin

yayinlarina ne kadar ¢ok atif aldigina iliskin bir gostergedir.

Buna gore, bir arastirmacinin h endeksi, kag yayminin o ya-
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yIn sayisi ve daha Uzerinde sayida atif almasiyla belirlenir.
Ornegin, bugiine kadar 45 yayin yapan bir arastirmacinin 10
yayininin her biri en az 10 atif almissa, o zaman arastirma-
cinin endeksi 10'dur. SJR gosterge siralamasinda 12. sirada
yer alan Nature dergisi endeksine (948), 3 yil igin en ¢ok do-
kiiman sayisina (7.961) ve son 3 yildaki aldigi en ¢ok atif sa-
yisina (109.587) sahip oldugu gorulmektedir (Tablo G.2.3). 2
yillik dokiiman basina atif sayisi bakimindan ise 4. sirada yer
alan CA - A Cancer Journal for Clinicians, ortalama 80,5 atifla
dikkat cekmektedir.

Turkiye kaynakli bilimsel dergilerin SJR gosterge siralama-
sinda hangi sirada oldugu Tablo G.2.4'te yer almaktadir.
Tabloda Turkiye kaynakli bilimsel dergilerden ilk 50 tanesi-
ne yer verilmistir. Bu dergilerin, SJR gosterge siralamalari-
nin 4.000-14.000 arasinda degistigi gorulmektedir. SJR gos-
terge siralamasinda ilk 10 binde Turkiye kaynakli 10 dergi

yer almaktadir.

SJR gbsterge siralamasinda dinyada 12.218. sirada yer
alan Turk Kimyacisi Dergisi, Turkiye kaynakli dergiler arasin-
da siralamadaki ilk 50 dergi icinde en yuksek h endeksine
(36) sahip dergidir (Tablo G.2.4). 3 yil igin en ¢cok dokdman
sayisina Anadolu Kardiyoloji Dergisi (865) sahipken, son 3
yilda aldigi en ¢ok atif sayisina sahip dergi Spor Bilimleri ve
Tip Dergisi'dir (558). Cocuk Endokrinolojisinde Klinik Aras-
tirmalar Dergisi 2 yillik dokliman basina atif sayisi bakimin-

dan ortalama 1,7 atifla 6ne ¢ikmaktadir.
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Tablo G.2.4 SCIMAGO'ya gbre Turkiye kaynakli bilimsel dergilerin diinya siralamasi (2015)

Atif yapilan Dokiman
Dokiman Dokiman Atif sayisi dokiuman basina atif
Sira Dergi adi SIR h endeksi sayisi (2015)  sayisi (3 yil) (3yil) (3yil) (2 yil)
4121 Atmosfer Kirliligi Arastirmalari 1,022 14 125 201 365 194 1,56
6.632 Spor Bilimleri ve Tip Dergisi 0,682 37 86 379 558 352 1,49
6.935 Turk Dunyasi Bilimleri Dergisi 0,648 27 29 142 21 137 1,24
6.951 JAC:;;EW%);ZI; EZ‘:;‘;?”O'O“Si”de Klinik 0,647 17 85 164 288 155 172
7.601 Teshis ve Girisimsel Radyoloji 0,586 28 84 260 435 249 1,62
8.706 Avrupa Dis Doktoru Dergisi 0,496 11 100 244 284 242 1,12
8.927 Tark Tarim ve Ormancilik Dergisi 0,481 27 97 268 324 268 1,26
9.672 Anadolu 0,433 14 84 159 93 112 0,58
9.800 Turk Biyoloji Dergisi 0,426 25 106 281 354 280 1,23
9.843 Doga, Botanik Dergisi 0,423 26 102 315 378 313 1,28
10.188 g‘éﬁfﬁgﬁgg‘:ﬁgﬁi’:e” v ekt 0,401 19 114 128 119 125 0,89
10.364 Dogal Uriinler Kayitlari 0,392 18 111 175 197 174 0,97
10.434 EurAsian Journal of BioSciences 0,388 2 8 19 23 19 1,21
10.585 Uluslararasi Matematik Egitim Elektronik Dergisi 0,380 5 17 22 9 21 0,41
10.634  Turk Egitim Teknolojileri Dergisi 0,377 18 486 31 199 310 0,52
10.966 Tekstil ve Konfeksiyon 0,361 7 53 177 73 166 0,31
11.003 Egitim ve Bilim 0,359 9 119 387 139 381 0,36
11.261 Insight Turkey 0,347 12 27 134 68 91 0,89
11.418 Mikrobiyoloji Builteni 0,340 15 52 254 181 250 0,73
11516 UIusIgraray Enerji Ekonomisi ve Politikasi 0,336 1 107 167 219 167 12
Dergisi
11.684  Turk Zooloji Dergisi 0,329 20 156 293 220 293 0,8
11.688 Ekoloji 0,329 11 25 124 87 124 0,59
11.689 Tarla Bitkileri Dergisi 0,329 9 36 113 70 113 0,45
11.733 Uygulamali Termodinamigin Uluslararasi Dergisi 0,327 22 28 88 61 82 0,57
11.742 Uluslararasi Cevre ve Fen Egitimi Dergisi 0,326 11 55 90 62 87 0,64
11.982 Madencilik 0,316 5 0 12 1 12 0,08
12112 '[I')L’él;l;iEinektrik Muhendisligi ve Bilgisayar Bilimleri 0,311 18 133 385 273 384 0,59
12.148 Acta Orthopaedica et Traumatologica Turcica 0,309 16 125 310 186 281 0,48
12.218 Turk Kimyacisi Dergisi 0,306 36 104 269 325 268 1,16
12.239 Kafkas Universitesi Veteriner Fakiiltesi Dergisi 0,305 11 152 552 253 546 0,42
12.270 Egitim Arastirmalari 0,304 8 49 93 51 92 0,82
12.293 Deneysel ve Klinik Transplantasyon 0,303 18 231 401 267 364 0,65
12.317 Tirk Su Uriinleri ve Su Bilimleri Dergisi 0,302 14 97 280 192 280 0,61
12.332 Tarim Bilimleri Dergisi 0,301 7 61 108 48 108 0,42
12.346  Tirk Pediatri Dergisi 0,301 28 64 381 265 347 0,63
12.362 Eklem Hastaliklari ve Cerrahisi 0,300 9 37 121 87 110 0,85
12.364  Turk Norosirurji 0,300 16 180 518 349 488 0,57
12.388 Organik iletisim 0,299 9 17 53 46 51 0,61
12.408 g!:sglie;araﬁ Yenilenebilir Enerji Arastirmalari 0,298 11 140 381 307 381 0,61
12.647  Tirk Matematik Dergisi 0,290 17 83 229 93 228 04
12.927 Norokultiroloji 0,279 13 51 189 126 177 0,69
13.144  Anadolu Kardiyoloji Dergisi 0,272 19 370 865 342 406 0,98
13.261 Hacettepe Matematik ve istatistik Dergisi 0,267 12 0 185 78 184 0,34
13.492 Uzaktan Egitim Dergisi 0,260 13 49 289 81 279 0,19
13.501 Turk Fizik Dergisi 0,260 19 34 149 77 147 0,57
13.606 Tlrk Gastroenteroloji Dergisi 0,257 21 130 629 282 418 0,49
13.649 Entomolojik Arastirma Toplulugu Dergisi 0,255 7 19 108 40 108 0,31
13.658 Uluslararasi Ogretim Dergisi 0,255 3 29 58 22 55 0,4
13.735  Turk Patoloji Dergisi 0,252 6 58 144 85 136 0,62
14.070 Turk Psikiyatri Dergisi 0,243 19 50 122 50 106 0,4
Kaynak: SCIMAGO (2017)
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GOSTERGE

ULUSAL ve ULUSLARARASI

UNIVERSITE SIRALAMALARI

Dunyada bircok kurulus Universiteleri ¢esitli kriterlere gore
siralamaktadir. Bu kriterler genellikle; uluslararasi yayinlar,
yayinlara alinan atiflar, 6grenci sayilari, 6gretim elemani
sayilari, 6grenci cinsiyet orani, uluslararasi 6grenci sayilari,
proje sayilari ve sanayi gelirleri gibi hususlardir. Bu goster-
ge altinda Times Higher Education (THE) yapmis oldugu
Dunya ve Asya Universiteleri Siralamas! ile ODTU Enforma-
tik Enstitusu University Ranking by Academic Performance
(URAP) Laboratuvari tarafindan yapilan Dinya Universite-

leri Siralamasina yer verilmistir.

THE, Dunya Universitelerini yedi, Asya Universitelerini ise
bes yildir siralamaktadir. 2016-2017 dinya siralamasi igin
79 Ulke Universitesinden 981 Universite, egitim, arastirma,
atif, uluslararasi gorintm ve sanayi gelirlerinden olusan 5
boyut altindaki 13 farkl géstergeye gore degerlendirmeye
alinmistir. Tablo G.3.1'de THE'nin 2016-2017 dénemi i¢in
yapmis oldugu dunya Universiteleri siralamasina gore ilk 11
Universite ile Turkiye'den siralamaya girmis olan 17 Univer-
site gosterilmektedir. Bu siralamaya goére ilk 11'de ingilte-
re'den g, ABD'den yedi ve Isvicre'den bir Universite yer al-
maktadir. Verilere gore ilk sirada Oxford Universitesi, ikinci
sirada Kaliforniya Teknoloji Enstitusu ve UgUncu sirada ise
Stanford Universitesi yer almaktadir. Kog¢ Universitesi 257-
300, Sabanci Universitesi 301-350, Bilkent Universitesi 351-
400, Atilim ve Bogazici Universiteleri 401-500, iTU 501-600,
Hacettepe, istanbul, Orta Dogu Teknik, TOBB Ekonomi ve
Teknoloji Universiteleri ile izmir Yiiksek Teknoloji Enstittis
601-800, Anadolu, Ankara, Erciyes, Gazi, Marmara ve Yildiz
Teknik Universiteleri ise 801-981 arasinda bir siralamada
yer almistir. Genel olarak bakildiginda dunya Universiteleri

siralamasinda ilk 10'a giren Universitelerin 6grenci sayila-
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ri, Berkeley istisna tutulursa, genellikle olduk¢a dusuktur
(2-20 bin). Buna karsllik bu Universitelerin uluslararasi 0g-
renci oranlari oldukca yiksektir (%16-52). Ogretim elemani
basina dusen 6grenci sayilarinin (6-15) da oldukca dustk

oldugu goérulmektedir.

THE'nin diger bir Universite siralamasi ise Asya Ulkelerine
yoneliktir. Ayni sekilde egitim, arastirma, atif, uluslararasi
gbrunim ve sanayi gelirlerinden olusan bes boyut altinda-
ki 13 farkl gostergeye gore siralamaya tabi tutulan Asya
Universitelerinden, 2017 yiliicin 24 tlkeden 298 Universite
degerlendirmeye alinmistir. Tablo G.3.2'de 2016-2017 do-
nemi icin THE'nin Asya Universiteleri Siralamasina iliskin ilk
10 Universite ile Turkiye'den siralamaya giren 17 Universite-
nin verileri yer almaktadir. Tablodaki verilere gore ilk 10'da
yer alan Universitelerin Singapur, Cin, Hong Kong, Japon-
ya ve Guney Kore Ulkelerinde oldugu gorulmektedir. Asya
Universiteleri Siralamasina gére ilk sirada Singapur Ulusal
Universitesi yer almaktadir. Sirasiyla ilk bese giren digerleri,
Pekin Universitesi (Cin), Tsinghua Universitesi (Cin), Nan-
yang Teknoloji Universitesi (Singapur), Hong Kong Univer-
sitesidir (Hong Kong). THE Asya Universiteleri Siralamasina
Turkiye'den giren Universitelere ve basari siralamalarina
bakildiginda ise Ko¢ Universitesi 27., Sabanci Universitesi
33, Bilkent Universitesi 46., Bogazici Universitesi 52., Ati-
lim Universitesi 64. ve ITU 79. siradayken, ODTU 101-110,,
Hacettepe ve Istanbul Universiteleri 161-171., izmir Yiksek
Teknoloji Enstitust 191-200., Erciyes, TOBB Ekonomi ve
Teknoloji ile Yildiz Teknik Universiteleri 201-250., Anadolu,
Ankara, Gazi ve Marmara Universiteleri ise 251-298. arasi

bir sirada yer almistir.
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Tablo G.3.1

Times Higher Education diinya Universiteleri siralamasi (2016-2017)

) Ogrenci:  Uluslararasi
. Ogrenci  6gretim ogrenci Kadin: ~ Toplam Sanayi Uluslararasi .
Sira Universite sayisi  elemani orant (%) erkek Puan Atiflar geliri gorunum  Arastirma  Ogretim
1 Oxford Universitesi (ingiltere) 19.718 11 35 46:54 95 99,2 62,5 94,5 99,1 89,6
2 f:éig;miya Teknoloji Enstittist 5 1 67 27 31:69 943 998 908 634 957 955
3 Stanford Universitesi (ABD) 15.658 7.7 22 42:58 93,8 99,9 60,9 76,5 95,9 92,6
4 Cambridge Universitesi (ingiltere) 18.655 11,3 35 45:55 93,6 96,8 50,4 92,4 97,2 90,6
5 'g"nasiistaucs'a“f:ét;;ek”°'°ji 11.192 8,38 34 37:63 934 999 884 85,6 92,3 90,3
6 Harvard Universitesi (ABD) 19.890 8,8 25 92,7 99,7 47,3 77,9 98,3 87,5
7 Princeton Universitesi (ABD) 7.925 84 23 45:55 90,2 99,2 49,9 77,2 88,4 89,5
8 mgﬁtr;arg)co”ege London 1523 113 52 37:63 90 973 675 9,5 866 864
9 Elrnij‘ger;:;'tﬂseuFedera' 18616 14,9 &7 31:69 893 925 637 98,1 93,7 81,5
10 Sj’éi;c;miya Universitesi, Berkeley 3, g3, 12 16 52:48 889 998 376 59,6 96,1 82,4
10 Chicago Universitesi (ABD) 13.486 6,2 24 42:58 88,9 99,1 37,7 67,8 89,1 88,1
251-300  Kog Universitesi 4.793 14,6 10 52:48 43,5-46,2 70,3 81,9 54,4 29,8 25,2
301-350  Sabanci Universitesi 2.999 17,7 8 39:61 40,7-43,3 61,6 77,7 46,7 32,9 24,3
351-400  Bilkent Universitesi 9.761 14,1 4 46:54 37,6-40,6 68,3 39,7 51,9 19,9 234
401-500  Atilim Universitesi 6.394 27,2 8 32,6-37,5 75,3 47,9 333 8,1 19
401-500  Bogarzici Universitesi 11.555 25,6 7 50:50 32,6-37,5 57,7 57,4 45,4 23,8 20,9
501-600 iTU 34.649 16,6 5 33:67 27,6325 324 100 24,8 24,6 24
601-800  Hacettepe Universitesi 38.109 18,2 5 57:43 18,6-27,5 36,5 32,6 21,9 10,5 20,3
601-800 istanbul Universitesi 90.614 43,8 6 49:51  18,6-27,5 11,8 52,4 22,2 23,6 22,5
601-800  izmir Yiiksek Teknoloji Enstitusu 4.201 19 4 45:55  18,6-27,5 25,2 42,5 29,2 9 17,7
601-800 ODTU 26.355 233 7 44:56  18,6-27,5 31,4 58,8 27,8 19,5 27,3
601-800  OBB Ekonomive Teknoloji 4506 176 1 4258 186275 283 324 30,1 10,6 13,6
Universitesi
801+ Anadolu Universitesi <18,5 15,3 39,3 15,1 8,9 10,9
801+ Ankara Universitesi 59.554 16,4 4 53:47 <18,5 10,4 32,6 18,8 53 18
801+ Erciyes Universitesi 31.185 24,2 3 46:54 <18,5 26,6 371 19,8 10,1 154
801+ Gazi Universitesi 76.768 25 3 49:51 <18,5 9,6 36,8 14,5 9,1 17,5
801+ Marmara Universitesi 66.212 32,6 4 50:50 <185 10,4 32,1 19,8 3.2 14,8
801+ Yildiz Teknik Universitesi 34.417 28,3 4 37:63 <18,5 22,5 44,7 18,5 8,1 13,6
Kaynak: Times Higher Education World University Rankings 2017 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo G.3.2 Times Higher Education Asya Universiteleri siralamasi (2017)

Ogrenci:  Uluslararasi

) Ogrenci  6gretim ogrenci Kadin: Toplam Sanayi Uluslararasi )
Sira Universite sayisi  elemani orani (%) erkek Puan Atflar  geliri gorunim  Arastirma  Ogretim
1 (S;?fgaapp“l:#'usa' Universitesi 31411 167 2 50:50 806 797 613 9% 87,4 74,7
2 Pekin Universitesi (Cin) 42.977 8,8 15 48:52 77,5 71,6 100 50,3 79,7 83,2
3 Tsinghua Universitesi (Cin) 41.537 141 10 32:68 76,8 67,4 99,7 39,4 89,8 76,6
4 (’\é?l:‘g':;fr;ek“‘)'oji Universitesi o5 525 16,1 2 49:51 742 907 935 95,7 65.4 52,9
5 Eg:g) (GogllvesiE (o g 17,8 39 51:49 737 732 529 99,4 78,7 66,9
6 BER/ge rKs?t';gsi?mgeKZikg?O'Oﬁ 11.960 273 38 735 912 62 82,8 71,8 54,9
7 Tokyo Universitesi (Japonya) 26.080 7 10 71,4 62,4 53,4 30,6 87,2 80,7
8 Eﬁ;ii‘:&r‘“‘(’ig?}f;‘gﬂ;y korey 9327 9,5 9 20:80 664 785 100 34,3 586 60,9
9 if)l:le)u s HnnEE el (Cney B e o 11 661 588 852 324 72,9 713
10 E‘:}T\fggi‘!rg&’ jnTe‘;kEg'rZJ)' 3.017 10 4 22:78 66 792 996 34,2 56,5 61
27 Kog Universitesi 4.793 14,6 10 52:48 495 703 81,9 54,4 36,3 29,1
33 Sabanci Universitesi 2,999 17,7 8 39:61 472 616 777 46,7 40,7 28,8
46 Bilkent Universitesi 9.761 14,1 4 46:54 407 683 397 51,9 22,7 26
52 Bogazici Universitesi 11.555 256 7 50:50 392 577 574 454 282 23
64 Atilim Universitesi 6.394 27,2 8 374 753 47,9 333 10,1 228
79 iU 34.649 16,6 5 33:67 348 324 100 24,8 29,7 273
101-110  ODTU 26.355 233 7 44:56 29,4307 31,4 588 278 21,4 28,9
161-170  Hacettepe Universitesi 38.109 18,2 5 57:43  23,9-24,4 36,5 32,6 21,9 121 23
161-170  istanbul Universitesi 90.614 43,8 6 49:51 23,9-24,4 11,8 52,4 22,2 28,6 25,8
191-200  Izmir Yitksek Teknoloji Enstitiisi 4.201 19 4 45:55 21,4227 252 425 29,2 11 21,2
201-250  Erciyes Universitesi 31.185 24,2 3 46:54 18,2-21,3 26,6 37,1 19,8 12,5 18,4
201-250 |OBB Ekonomive Teknoloji 4506 176 1 42:58 182213 283 324 30,1 132 16,3
Universitesi
201-250  Yildiz Teknik Universitesi 34.417 283 4 37:63 182213 225 447 18,5 10,1 16,3
251+ Anadolu Universitesi <18,2 15,3 39,3 151 10,9 12,8
251+ Ankara Universitesi 59.554 16,4 4 53:47 <18,2 10,4 32,6 18,8 57 20,7
251+ Gazi Universitesi 76.768 25 3 49:51 <182 96 368 14,5 10,9 20,5
251+ Marmara Universitesi 66.212 32,6 4 50:50 <18,2 10,4 32,1 19,8 3,8 17,6

Kaynak: Times Higher Education Asia University Rankings 2017 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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ODTU Enformatik Enstitistine bagli University Ranking by
Academic Performance (URAP) Arastirma Laboratuvari se-
kiz yildir Web of Science ile YOK'Un yayinladigi verileri kulla-
narak dokuz gosterge Uzerinden Turkiye'deki Universiteleri
akademik performanslarina gore siralamaktadir. Bu gos-
tergeler; makale sayisi, 6gretim Uyesi basina disen makale
sayisl, atif, 0gretim Uyesi basina dusen atif, toplam bilimsel
dokuman sayisi, 6gretim Uyesi basina disen toplam bilim-
sel dokdiman sayisi, doktora mezun sayisi, doktora 6gren-
ci orani ve 6gretim Uyesi basina dusen 6grenci sayisidir.
URAP bunun yaninda bazi kriterlere gore belirledigi diinya-
nin ilk 2000 universitesini alti akademik Uretkenlik goster-
gesine gore siralamaktadir. Bu gostergeler; yayin sayisi, atif
sayisl, toplam bilimsel dokiman sayisi, toplam yayin etkisi,
toplam atif etkisi ve uluslararasi isbirligidir. Bu siralamadaki
gostergelerin temelinde yine Universitelerin yaptigl bilimsel

yaymnlar yer almaktadir.

Tablo G.3.3'te URAP 2016-2017 Dunya Siralamasina gore
ilk 15 Universite ile Turkiye'den siralamaya giren Universi-
telerden ilk 15'i ve puanlari yer almaktadir. URAP 2016-
2017 Dunya Siralamasina gore Turkiye'de 71 Universite
ilk 2000 Universite arasina girmistir. Bu siralamaya gore
ilk 15'te yer alan Universitelerin 10 tanesi ABD, 4 tanesi
ingiltere ve 1 tanesi de Kanada'dadir. Siralamada ilk sira-
yi Harvard Universitesi, ikinci sirayl Toronto Universitesi,
UgUncl sirayr Oxford Universitesi, dérdinci sirayr Stan-
ford Universitesi ve besinci sirayl ise University College
London almaktadir. URAP dunya Universiteleri siralamasi-
na bakildiginda Turkiye'den siralamaya giren ilk 15 Univer-
sitenin kendii¢indeki siralamasi, Tablo G.3.4'te verilen TUr-
kiye'deki Universitelerin bilimsel yayin sayilari siralamasiyla
hemen hemen aynidir. Bu da, diger siralamalara benzer
sekilde, URAP siralamasinda yayin sayilarinin oldukg¢a be-

lirleyici oldugunu gostermektedir.

ODTU Enformatik Enstitisi URAP Laboratuvari (2017)
tarafindan yayinlanan Universitelerimizin 2016 Yili Diinya
Genel Siralamalarindaki Durumu raporunda; 2016 yili igin
farkli siralama kurumlari tarafindan yapilan siralamalarda

Tarkiye'deki 159 Universitenin genel durumlarina yer ve-
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Tablo G.3.3  URAP dlnya universiteleri siralamasi (2016-2017)

Sira Universite Puan

1 Harvard Universitesi (ABD) 600,00
2 Toronto Universitesi (Kanada) 572,53
3 Oxford Universitesi (ingiltere) 547,93
4 Stanford Universitesi (ABD) 534,41
5 University College London (ingiltere) 531,41
6 Johns Hopkins Universitesi (ABD) 530,22
7 Massachusetts Teknoloji Enstittist (ABD) 525,69
8 Cambridge Universitesi (ingiltere) 522,07
9 Kaliforniya Universitesi, Berkeley (ABD) 516,55
10 Michigan Universitesi (ABD) 510,68
11 Washington Universitesi (ABD) 506,37
12 Kaliforniya Universitesi, Los Angeles (ABD) 501,59
13 Pennsylvania Universitesi (ABD) 491,83
14 Columbia Universitesi (ABD) 486,70
15 Imperial College London (ingiltere) 479,64
515 istanbul Universitesi 316,16
528 oDTU 315,43
546 Hacettepe Universitesi 314,55
552 iTU 314,29
600 Ege Universitesi 312,13
618 Ankara Universitesi 311,63
648 Gazi Universitesi 310,60
671 Bogazici Universitesi 309,73
830 Erciyes Universitesi 305,37
865 i.D. Bilkent Universitesi 304,69
889 Dokuz Eyliil Universitesi 303,89
895 Marmara Universitesi 303,76
902 Selcuk Universitesi 303,54
929 Yildiz Teknik Universitesi 302,92
963 Atattirk Universitesi 302,21

Kaynak: URAP 2016-2017 Dunya Siralamasi verileri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

rilmistir. Tablo G.3.4'te TUrkiye'deki Universitelerin dinya
genel siralamalarindaki durumlarina yer verilmistir. Buna
gore, istanbul Universitesi siralamalarin hepsinde ver al-
mistir. ODTU, Hacettepe, ITU, Ankara ve Gazi Universite-
lerinin bir¢ok kurulusun siralamalarina girdigi gordlmek-
tedir. istanbul, ODTU, Hacettepe, iTU, Bogazigi, i.D.
Bilkent, Kog, Ege, Sabanci ve Atiim Universiteleri-
nin diinya siralamalarinin herhangi birinde ilk 500'e
girebildigi gorilmektedir.
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Tablo G.3.4  Turkiye'deki tniversitelerin diinya siralamalarindaki genel durumu (2016)

. US News & Times Higher
Sira  Universite Webometrics URAP  World Report QS Education Leiden CWUR RUR  ARWU Toplam
1 istanbul 710 515 619 700 700 353 652 540 450 9
2 obTU 456 528 231 476 700 501 525 341 8
3 Hacettepe 764 546 550 700 700 452 668 587 8
4 iTU 513 552 257 676 550 575 700 416 8
5 Ankara 743 618 557 700 801 612 720 580 8
6 Gazi 902 648 760 700 801 554 857 642 8
7 Bogazici 629 671 166 476 450 813 418 7
8 i.D. Bilkent 678 865 389 416 375 828 357 7
9 Kog 919 998 576 456 275 466 6
10 Ege 796 600 593 482 761 5
1 Erciyes 1.166 830 933 801 686 5
12 Dokuz Eylul 1.065 889 942 715 954 5
13 Marmara 1.296 895 888 801 677 5
14 Yildiz Teknik 1.235 929 718 801 680 5
15 Sabanci 1.006 1.250 446 325 339 5
16 Atatlrk 1.282 963 999 761 4
17 Cukurova 1.261 1.036 700 700 4
18 Selcuk 1.335 902 717 3
19 Firat 1.567 1.020 999 8
20 Akdeniz 1.518 1.090 992 3
21 Stleyman Demirel 1.432 1.091 829 3
22 KTU 1.220 1.102 806 3
23 Anadolu 770 1.246 801 8
24 Gaziantep 1.503 1.267 831 3
25 Mersin 1.875 1.361 706 3
26 Gaziosmanpasa 2.089 1.432 838 3
27 izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiist 1.511 1.489 700 3
28 TOBB ETU 1.410 1.593 700 3
29 Atilim 1.963 1.623 450 3
30 Adnan Menderes 2.143 1.724 999 3

Kaynak: ODTU Enformatik Enstitiisti URAP Laboratuvari tarafindan yayinlanan Universitelerimizin 2016 Yili Diinya Genel Siralamalarindaki Durumu (Mart 2017)
raporundaki veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. SCIMAGO'nun siralamasi, tabloya dahil edilmemistir.
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GOSTERGE [e¥%

YUKSEKOGRETIMDE AR-GE

Yiksekogretimin performansinin diger bir dnemli gdster-
gesi de Arastirma-Gelistirme (AR-GE) faaliyetleridir. Bu gos-
tergede TUIK’in 18 Kasim 2016 tarihinde agikladigi Arastir-
ma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi verileri kullanilarak
yUksekogretimde AR-GE harcamalari ve insan kaynagi in-
celenmistir. Ayrica, yuksekogretimde patent basvuru sayi-
lari verildikten sonra, TUBITAKIN yapmis oldugu Girisimci
ve Yenilik¢i Universite Endeksi Siralamasi ile Universitelerin

bu endekse gore siralamalarina deginilmistir.

TUIKiIn agiklamasinda yer verilen Arastirma-Gelistirme Faa-
liyetleri Arastirmasi; kamu kuruluslar, vakif Universiteleri ve
ticari kesim anket sonuglari ile devlet Universitelerinin but-
ce ve personel dokumlerine dayali olarak hazirlanmaktadir.
Sekil G.4.1'de TUIKIn Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Aras-
tirmasi verilerinden hareketle, sektére gore gayrisafi yurti-
¢i AR-GE harcamasi ve GSYH'ye oraninda yasanan degisim
gosterilmektedir. Bu verilere gore, Turkiye'de gayrisafi yurtici
AR-GE i¢in yapilan toplam harcama her yil istikrarl bir sekil-
de artmistir. 2015 yilindaki AR-GE harcamalari bir onceki yila
gbre %17,1 artisla 20 milyar 615 milyon TL olmustur. AR-GE

harcamasinin GSYH icindeki payi incelendiginde ise 2011 yI-
lindan itibaren bu payin duzenli olarak arttigr gorulmektedir.
2007 yilinda gayrisafi yurtici AR-GE harcamasinin GSYH icin-
deki pay1 %0,54 iken, 2015 yilinda bu oran %71,06 olmustur.

Sekil G.4.2'de 20071 ile 2015 yillari arasinda sektore gore
gayrisafi yurtici AR-GE harcamasinin oransal dagiliminda
yasanan degisim yer almaktadir. Tabloyu iki donem olarak
incelemek daha faydall olacaktir. Bu verilere gore, 2001-
2004 donemi ticari kesimin AR-GE harcamasinin toplam
AR-GE harcamasi icindeki payr dusmus, yuksekdgretim
sektordnun payi ise artmistir. 2005-2015 déneminde ise
ticari kesimin AR-GE harcamasinin toplam AR-GE harca-
masl icindeki payr duzenli bir sekilde artmis, buna karsilik
yUksekogretim kesiminin payi ise dizenli bir sekilde azal-
mistir. Kamu kesiminin AR-GE harcamasinin toplam AR-GE
harcamasi icindeki payi ise 2005 yilindan itibaren sabit bir
egilim icindedir. 2015 yilinda gayrisafi yurtici AR-GE har-
camalarinda ticari kesim %50 ile en buyuk paya sahipken
bunu %39,7 ile yuksekogretim kesimi ve %10,3 ile kamu
kesimi takip etmektedir (TUIK, 2016).

Sekil G.4.1  Sektore gore gayrisafi yurtici AR-GE harcamasi ve GSYH'ye oraninda yasanan degisim (2001-2015)
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Kaynak: TUIK Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil G.4.2  Sektore gore gayrisafi yurtici AR-GE harcamasinin oransal dagiliminda yasanan degisim (2001-2015)
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Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil G.4.3  Sektore gére AR-GE personeli sayilarinda yasanan degisim (2001-2015)
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Kaynak: TUIK Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil G.4.3'te 2001 ile 2015 yillari arasinda sektore gore
AR-GE personeli sayllarinda yasanan degisim yer almak-
tadir. Buna gore, AR-GE personeli olarak tam zamanli
esdeger cinsinden ¢alisan sayilari son 10 yilda toplamda
%7120 artarak 122.000' gecmis bulunmaktadir. 2015 yi-
linda bir dnceki yila gére AR-GE personeli sayisindaki ar-
tisin %5,9 oldugu gortlmektedir. AR-GE personelinin sek-
torler itibari ile dagilimina bakildiginda ise toplam AR-GE
personelinin 2015 yilinda %54,5'i ticari kesimde, %35,4'U
yuksekogretim kesiminde ve %10,1'i kamu kesiminde yer

almaktadir. Sektorlere gére tam zamanl esdeger cinsin-

den c¢alisan AR-GE personeli oranlari, AR-GE harcamalari

oranlariyla benzerlik gdstermektedir.

Sekil G.4.4te 2014 yili icin secilmis bazi Ulkelerde toplam
AR-GE personeli sayilari yer almaktadir. Bu verilere gore,
Gin'in 3 milyon 700 bin AR-GE personeli varken, Ameri-
ka'nin 1 milyon 265 bin, Japonyanin 895 bin, Rusyanin 829
bin, AlImanya’nin 601 bin, Fransa’nin 422 bin, Turkiye'nin ise
115 bin AR-GE personeli bulunmaktadir. Teknolojisi ve eko-
nomisi gelismis olan Ulkelerin AR-GE personel sayilarinin

da yUksek oldugu soylenebilir.

Sekil G.4.4

Secilmis bazi Ulkelere goére AR-GE personeli sayilari (2014)
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Kaynak: UNESCO ve OECD verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
Not: Kanada'nin verisi 2013 yilina aittir.
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Sekil G.4.5

Harcama grubuna gore yiksekogretimde AR-GE harcamasinin oransal dagiliminda yasanan degisim (%) (1990- 2015)
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Kaynak: TUIK Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil G.4.6  Turkiye'deki Universitelerin yerli patent basvurulari ve toplam basvuru igindeki oraninda yasanan degisim (2012- 2016)
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Kaynak: TURKPATENT verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil G.4.5te 1990 ile 2015 arasinda harcama grubuna
gore yuksekogretimde AR-GE harcamasinin oransal dagi-
liminda yasanan degisim verilmistir. Bu verilere gore, yillar
itibartyla AR-GE harcamasinin icinde cari harcama grubu-
nun pay! dalgali bir seyir izlemis, son yillarda %85-90 ban-
dinda olmustur. Cari harcamalarin icinde personel ve diger
cari harcamalar bulunurken, yatirim harcamalarinin iginde
makine techizat ve sabit tesisler yer almaktadir. Dolayisiy-
la, yapilan AR-GE harcamalarinin neredeyse onda dokuzu

personel ve diger cari harcamalarda kullanilimistir.
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1994 tarihinde, 544 sayili Kanun HUkmunde Kararname
(KHK) ile Sanayi ve Ticaret Bakanhgina bagli olarak Turk Pa-
tent Enstitisu (TPE) kurulmustur. 2016 tarihinde ise 6769
sayili Sinai Mulkiyet Kanunu ile TPE'nin adi, Turk Patent ve
Marka Kurumu (TURKPATENT) olarak degistirilmistir (TURK-
PATENT, 2017). Yerli yani Turkiye orjinli patent bagvurulari
(ulusal ve uluslararasi), TURKPATENTe yapilmaktadir. Sekil
G.4.6'da Universitelerin TURKPATENT'e yaptigl patent bas-
vurulari ve toplam vyerli patent basvurusu icindeki orani

gosterilmektedir. Tablodaki verilere gore Universiteler ta-
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Sekil G.4.7  Devlet Universitelerinin toplam ulusal patent basvurulari (2012-2015)
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Kaynak: TURKPATENT Patent Vadisi 2012-2015 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Ortalama ulusal patent basvuru sayisi hesaplanirken 108 devlet Universitesi Gzerinden hesaplanmistir.
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rafindan yapilan patent basvurulari 2012'de 268 iken, her
yil diizenli artarak 2016 yilinda 974 olmustur. Ote yan-
dan, TURKPATENTe yapilan yerli patent basvurular icinde
Universitelerin basvuru orani 2012'de %5,9 iken, bu oran
2015'e kadar artmis ve %16,1 olmustur. 2016'da ise %15,1

olarak gerceklesmistir.

Sekil G.4.7'de devlet Universitelerinin 2012-2015 yillari ara-
sinda yaptiklari toplam ulusal patent basvuru sayilari yer
almaktadir. Yerli patent basvuru sayilari Turkiye orijinli hem
ulusal hem de uluslararasi patent basvurularini kapsamak-
tadir. Bu verilere vakif Universiteleri eklenmemis olup, vakif
Universitelerinin 2012-2015 yillar arasi toplam 306 patent
basvurusu bulunmaktadir. 72 devlet Universitesinin ise
2012-2015 yillart arasi toplam 1.837 ulusal patent basvuru-
su bulunmaktadir. Ote yandan, 36 devlet Gniversitesinin ise
hi¢ patent basvurusu bulunmamaktadir. 2012-2015 yillari
arasinda en ¢ok ulusal patent basvurusu olan Universite,
174 basvuruyla Istanbul Universitesidir. Sirasiyla digerleri
Gazi Universitesi (113), Uludag Universitesi (91), ITU (84),
Hacettepe Universitesi (80), Ege Universitesi (76), ODTU
(66), Gaziantep Universitesi (56) ve Yildiz Teknik Universi-
tesi (50) seklindedir. Devlet Universitelerinde 2012-2016
yillarr icin dort yilda Universite basina dusen ulusal patent
basvuru sayisi 14,2 iken, yillik olarak hesaplandiginda ise

ortalama 3,5'tir.

Turkiye Universitelerinin patent performanslarini anlamak
icin, ulusal kiyaslamalardan ziyade, uluslararasi kiyasla-
malarin yapilmasi daha faydali olacaktir. Patent isbirligi
Antlasmasi (PCT: Patent Cooperation Treaty), bulus sahi-
binin bulusunu baska Ulke veya Ulkelerde koruma altina
almasina imkan saglayan bir dizenlemedir. PCT, hem Uc-
retler hem de islemler bakimindan avantaj sagladigl icin
bulus sahibinin uluslararasi basvuru yapmay! istemesi du-
rumunda tercih ettigi basvuru yontemidir (TURKPATENT,
2017). Tablo G.4.8'de PCT ile uluslararasl patent basvu-
rusu yapan sirketlerin ve Universitelerin basvuru sayisina
gore dunya siralamasi yer almaktadir. Bu verilere gore,
2016 yilinda en ¢ok PCT basvurusu yapan kurumlarin ba-
sinda teknoloji sirketleri gelmektedir. ilk iki sirayr Cin'de-
ki ZTE sirketi ile Huawei teknoloji firmasi almakta iken,
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dguncu sirayl ise ABD'deki Qualcomm sirketi almaktadir.
Universitelere bakildiginda ise Amerika'daki Universitele-
rin uluslararasi patent basvurularinin 6n planda oldugu
gorulmektedir. Buna gore, 35. sirada olan Kaliforniya Uni-
versitesinin 434, 120. sirada olan Harvard Universitesinin
162, 125. sirada olan Johns Hopkins Universitesinin 158
ve 136. sirada olan Texas Universite Sisteminin ise 152
uluslararasi patent basvurusu vardir. Turkiye'den sadece
1.687. sirada olan Kog¢ Universitesinin 13 uluslararasi pa-

tent basvurusu bulunmaktadir.

En fazla patent basvurusu yapan kuruluslarin Ulkelerine
bakildiginda, basvurusu en fazla olan Ulkelerin, ekonomisi
buyuk olan Ulkeler oldugu gorulmektedir (Tablo G.4.8). Tur-
kiye'nin ise istenen teknolojik gelismeye ve patent sayisina

ulastigini sdylemek hentiz mamkan degildir.

Tablo G.4.8  PCT basvurusuna gore kurumlarin dinya
siralamasi (2016)

Sira Basvuran kurum Ulke PCT basvurusu
1 ZTE Cin 4123
2 Huawei Cin 3.692
3 Qualcomm ABD 2.466
4 Mitsubishi Japonya 2.053
5 LG Glney Kore 1.888
6 Hewlett-Packard ABD 1.742
7 Intel ABD 1.692
8 Boe Cin 1.673
9 Samsung Guney Kore 1.672
10 Sony Japonya 1.665
1 Ericsson isvec 1.608
12 Microsoft ABD 1.528
35 Kaliforniya Universitesi ABD 434
120 Harvard Universitesi ABD 162
125 Johns Hopkins Universitesi ABD 158
136 Texas Universitesi Sistemi ABD 152
174 Seoul National Universitesi Guney Kore 122
198 Tokyo Universitesi Japonya 108
208 Stanford Universitesi ABD 104
220 Hanyang Universitesi Gulney Kore 101
234 Florida Universitesi ABD 97
239 Pensilvanya Universitesi ABD 96
245 Michigan Universitesi ABD 94
262 Shenzhen Universitesi Cin 87
1687  Koc Universitesi Turkiye 13

Kaynak: WIPO istatistik Veri Tabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir
(Mart 2017)

YUKSEKOGRETIME BAKIS 2017




Tablo G.4.9 Dunyada en ¢ok patent basvurusu yapan Universite veya kamu kurumu (2010-2013)

Basvuru sahibi kamu kurumu Ulke 2010 2011 2012 2013 Toplam
Zhejiang Universitesi Cin 2111 2.217 2.380 2.780 9.488
Tsinghua Universitesi Cin 1.643 1.779 2.125 2.060 7.607
Harbin Teknoloji Enstitlist Gin 1.168 1.146 1.574 2.065 5.953
Sangay Jiao Tong Universitesi Cin 1.135 1.338 1.573 1.763 5.809
Southeast Universitesi Cin 961 1.304 1.433 1.939 5.637
Atom Enerjisi Kurumu Fransa 585 634 665 731 2.615
Ulusal Bilimsel Arastirmalar Merkezi Fransa 484 485 516 532 2.017
Ulusal Saglik ve Medikal Arastirmalar Enstitusu Fransa 58 129 119 172 478
Claude Bernard Universitesi Fransa 39 31 52 49 171
Ulusal Uzay Arastirmalari Merkezi Fransa 34 41 45 38 158
Fraunhofer Arastirma Enstitlsu Almanya 434 441 491 523 1.889
Alman Havacilik Merkezi Almanya 232 205 222 238 897
Dresden Teknik Universitesi Almanya 75 78 78 26 257
Max Planck Enstitusu Almanya 82 60 60 53 255
Karlsruher Teknoloji Enstittist Almanya 58 59 51 16 184
Ulusal ileri Sanayi ve Teknoloji Enstitiist Japonya 801 664 677 628 2.770
Tokyo Universitesi Japonya 379 364 327 408 1.478
Tohoku Universitesi Japonya 365 337 324 300 1.326
Osaka Universitesi Japonya 243 226 272 256 997
Kyoto Universitesi Japonya 212 210 224 235 881
Korea Electronics Telecomm Glney Kore 1.752 1.996 2.694 2.558 9.000
Kore ileri Bilim ve Teknoloji Enstittist Glney Kore 1.015 1.006 1.101 856 3.978
SNU R&DB Vakfi Guney Kore 621 550 609 599 2.379
Yonsei Universitesi Guney Kore 535 552 577 611 2.275
Kore Universitesi Arastirma Vakfi Gliney Kore 494 518 509 473 1.994
ABD Deniz Kuvvetleri Komutanlig ABD 231 204 92 65 592
Northwestern Universitesi ABD 73 103 91 167 434
ABD Kara Kuvvetleri Komutanligi ABD 165 126 61 64 416
Massachusetts Teknoloji Enstitlisu ABD 88 76 56 33 253
Wisconsin Universitesi Mezunlari Arastirma Vakfi ABD 40 52 54 98 244

Kaynak: WIPO istatistik Veri Tabani kullanilarak tarafimizdan hazirlanmistir (Mart 2017)

Tablo G.4.9'da 2010-2013 yillari arasinda dunyada en ¢ok
patent basvurusu yapan Universite veya kurumlarin ilk 5 ta-
nesinin yer aldigl Ulkeler ve patent basvurulari yer almakta-
dir. Buna gore, dinya ¢apinda en ¢ok patent basvurusu ba-
kimindan dtnyanin en dnemli Uretim merkezi olan Cin'deki
Universiteler 6n plana ¢ikmaktadir. 2010-2013 yillart arasi
Cin'deki Zhejiang Universitesinin toplam 9.488 patent bas-
vurusu, Fransa'daki Claude Bernard Lyon Universitesinin

171, Aimanya'daki Dresden Teknoloji Universitesinin 257,

BOWM G AKADEMIK INSAN KAYNAGININ VE UNIVERSITELERIN PERFORMANSI

Japonya'daki Tokyo Universitesinin 1.478, Gliney Kore'deki
Yonsei Universitesinin 2.275 ve Amerika'daki Northwes-
tern Universitesinin 434 patent basvurusu bulunmaktadir.
2013 yilinda sadece Zhejiang Universitesinin patent bas-
vurusu (2.780), Turkiye'deki universitelerin 2013 yilindaki
toplam patent basvurusunun (372) 7,5 kati, 2016 yilindaki
toplam patent basvurusunun (974) ise 2,9 katidir. Bu sa-
yllardan da anlasilacagl Uzere Turkiye'deki Universitelerin

patent basvuru sayilari oldukca dusuktdr.
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Tablo G.4.10da TUBITAKINn yapmis oldugu, Girisimci ve
Yenilik¢i Universite Endeksi Siralamasi verilerine iliskin tGni-
versite siralamalari yer almaktadir. TUBITAK, Universiteleri,
bilimsel ve teknolojik arastirma yetkinligi, fikri mulkiyet ha-
vuzy, isbirligi ve etkilesim, girisimcilik ve yenilikilik kalttrd
ile ekonomik katki ve ticarilesme olmak Uzere bes boyutta
degerlendirerek siralama olusturmaktadir. Bu siralama-
y1, genel bir Universite veya egitim/arastirma kali-
tesi siralamasi olarak gérmemek gerekir. Siralama,

daha ziyade, 6zelde yukarida siralanan bes boyutta
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farkindalik olusturma, genelde ise girisimcilik ve ye-
nilikcilik faaliyetlerinin tesvik edilmesine yénelik bir
cabanin Grunidur. 2016 yilinda girisimci ve yenilikci Gni-
versite endeksi siralamasinda, Sabanci Universitesi birinci
olmustur. Endekse gore ODTU ikinci; 1.D. Bilkent Universitesi
Gctined; ITU dérdinci ve Bogazici Universitesi besinci sira-
da yer almaktadir. 2016 siralamasinda ik siralarda yer alan
Universitelerin daha dnceki siralamalarda da hemen hemen

ayni siralarda olduklari gérulmektedir.
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Tablo G.4.10 Turkiye'deki Universitelerin girisimci ve yenilik¢i Universite endeksi siralamasi (2016)

. Bilimsel ve teknolojik  Fikri mulkiyet Isbirligi ve Girisimcilik ve Ekonomik katki Sira Sira Sira Sira
Sira  Universite Toplam  arastirma yetkinligi havuzu etkilesim  yenilikgilik kaltard ve ticarilesme  (2015) (2014) (2013) (2012)
1 Sabanci 95,03 20,0 131 25,0 12,5 24,4 1 2 2 1
2 oDTU 85,80 20,0 10,5 22,6 13,9 18,8 2 1 1 2
3 I.D. Bilkent 82,63 19,4 10,1 24,0 10,5 18,5 4 4 3 3
4 iTU 80,41 16,5 9,3 22,5 13,6 18,6 6 7 5 5
5 Bogazici 80,11 18,0 10,2 241 111 16,7 3 3 4 6
6 Kog 78,61 18,0 10,0 24,9 9,7 16,0 5 5 8 8
7 Gebze Teknik 77,82 19,4 8,0 16,5 10,1 23,7 11 12 13 9
8 Ozyegin 75,31 16,4 7,5 20,8 12,3 18,3 7 6 7 4
9 'Tzerﬂgofgjfsék 68,65 19,4 77 226 7,6 13 8 9 6 7
10 Yildiz Teknik 67,64 12,3 111 18,5 11,6 141 10 11 15 19
11 TOBB ETU 63,79 16,4 13,8 183 3,7 11,5 9 8 9 10
12 Selguk 58,73 11,0 11,6 14,4 13,7 8,0 12 10 11 16
13 Ege 55,19 12,5 4,5 16,4 15,0 6,8 15 15 14 12
14 Erciyes 52,86 11,2 38 13,6 12,5 11,8 13 21 21 13
15  istanbul Sehir 52,63 10,6 4,4 18,1 7.9 11,6 36 50
16  Gaziantep 51,64 10,0 6,9 12,2 12,7 9,9 24 25 28 28
17  Hacettepe 51,57 12,8 7,6 14,4 9,1 7,7 14 14 10 11
18  Cankaya 50,78 9,8 10,1 10,5 8,0 12,5 20 22 19 17
19  Atlim 50,58 12,3 4,8 14,4 7,8 11,3 26 17 20 26
20  Anadolu 50,41 7.8 59 14,0 121 10,6 16 13 16 37
21 Gazi 50,33 12,1 5,2 1,1 131 8,8 18 16 12 15
22 Ankara 46,63 12,1 1,7 13,2 13,0 6,6 32 29 26 23
23 Abdullah Gul 46,28 12,2 5,6 14,8 1,2 12,5 17
24 Uludag 45,26 8,6 8,6 14,5 9,1 4,4 19 19 29 25
25  Sakarya 43,78 7.9 6,0 10,0 8,8 111 21 45 38
26 Dokuz Eylil 43,48 9,6 1,9 12,6 12,5 6,9 23 33 32 27
27  Yeditepe 43,38 9,6 9,5 16,1 4,0 43 25 26 18 21
28  Cukurova 42,87 10,6 2,0 12,9 71 10,2 22 18 17 20
29  izmir Ekonomi 42,74 9,0 6,3 16,2 5,7 5,5 39 28 35 34
30 istanbul 42,53 9,6 4,6 9,1 13,8 55 31 32 36 35
31 Akdeniz 42,11 9,2 35 13,6 11,9 39 30 34 25 22
32 Mersin 42,05 10,5 2,9 6,4 11,9 10,3 44 31 27 29
33  Kocaeli 41,81 7.5 2,2 10,8 83 13,0 27 24 23 24
34  Pamukkale 40,93 8,1 3,5 10,9 104 8,0 42 48 42 40
35 Suleyman 39,20 11,1 47 10,4 42 8,8 28 20 22 14

Demirel
36  Bahcesehir 38,81 6,8 2,7 12,9 8,1 8,3 36 27 24 18
37 Firat 38,25 10,5 1,9 8,7 12,1 5,0 45 46 34 39
38  KTU 37,98 9,5 35 10,5 7,8 6,8 35 38 30 31
39 Yasar 34,90 9,1 5,7 13,9 6,3 0,0
40  Marmara 34,87 8,2 31 11,2 8,1 4,3 43 47
41 Bursa Teknik 33,90 12,4 7,7 134 0,4 0,0
42  Gaziosmanpasa 33,34 10,1 3,6 10,5 4,5 4,7 46 47
43  Okan 32,46 4,7 9,7 4,9 7.2 59 40 35 41 46
44 istanbul Bilgi 32,21 55 2,4 15,1 5,0 4,2
45 Kadir Has 31,42 71 2,2 17,0 51 0,0 37 47 45 30
46 Dumlupinar 31,17 9,7 2,1 5,7 2,9 10,8
47 TUrkHava 31,12 5,1 0,0 85 0,0 17,5

Kurumu
48  Atatlrk 30,98 11,5 0,6 54 10,8 2,7 50 43 37 33
49  Baskent 30,78 6,2 3.2 5,5 59 9,9 48
50 (E)Ssldn?;?;zi 30,48 8,8 2,7 6,8 54 6,8 49 42 49

Kaynak: TUBITAK Girisimci ve Yenilikci Universite Endeksi Siralamasi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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ODAKTAKILER

Scopus ve Web of Science gibi uluslararasi veri tabanlarinda Turkiye adresli yaymnlar incelendi-
ginde, Turkiye kaynakli bilimsel yayinlarin sayisinin yillar itibariyla arttigr ancak atif sayilarinin ayni
oranda artmadigi ve dolayisiyla yayin basina disen atif sayilarinin distigu gortlmektedir (bk. Gés-
terge G.1). Bu durum, bilimsel yaymnlarin ortalama kalitesi hakkinda bir sorun oldugunu ortaya
koymaktadir. Turkiye'nin son yillardaki uluslararasi bilimsel yayin sayisinin artarak 40 bin bandina
geldigi dikkate alinirsa, yayinlara verilen tesviklerin artiriimasi 6nem arz etmektedir. Bununla bir-
likte, Ulkelere gore yayin sayilari siralamasina bakildiginda, Ttrkiye'nin son yillarda 18-20. siralarda
durdugu ve daha ileri gidemedigi goriilmektedir. ilk 10 ekonomiden biri olmayi hedefleyen
ve dolayisiyla ileri teknoloji ve bilgi tabanli bir ekonomi olusturmak isteyen Turkiye
icin, yayin sayilarinin neden yeterince artirilamadigi dikkatle sorusturulmasi gereken

bir durumdur.

TUBITAK ARDEB'den destek almak icin 6énerilen akademik proje sayisi son yillarda genelde artarken,
destek karari verilen proje sayisinda daha az miktarda bir artis s6z konusudur. 2002 yilinda 6nerilen
projelerin yaklasik %46'sina destek karari ¢ikmisken, 2015 yilinda bu oran, yaklasik %18'e dusmustur.
Bir baska ifadeyle, TUBITAK'a yapilan AR-GE projesi basvurularindan her besinden sadece
biri desteklenmeye deger gérilmustir.

Gerek dunya Universite siralamalari gerekse de bolgesel Universite siralamalarina bakildiginda, sira-
lamanin basini ceken Universitelerin, Turkiye'deki Universitelere kiyasla, uluslararasi arastirmaci ve
ogrenci oranlarinin ¢ok yuksek oldugu ote yandan 6gretim elemani basina dusen 6grenci sayilarinin
da cok dustk oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte, Kaliforniya Universitesi Berkeley istisna tutu-
lursa, dunya siralamalarinda 6ne ¢ikan Universitelerin 6grenci sayilarinin genellikle 20 binin altinda
oldugu gorulmektedir. Butin bunlarla birlikte, siralamalarin ana omurgasini bilimsel yayin sa-
yisinin olusturdugu dikkate alindiginda, s6z konusu universitelerin ¢ok yayin yapan iyi

arastirmacilari miknatis gibi kendilerine ¢ektigi konusunda bir siiphe yoktur.
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ONERILER

O Ulkelerin gerek bilimsel yayin sayilari gerekse de AR-GE kapasitelerinin, iyi yetismis insan kaynak-
lariyla mumkun oldugu dikkate alindiginda, Turkiye'nin gerek yayin sayisini artirma gerekse yayin
kalitesini artirma adina, toplam akademik insan kaynagini artirma ve giclendirmeye yonelik ted-
birler almasi gereklidir. Bu cercevede, 6zellikle doktorali insan kaynaginin hizla gelistiril-
mesi icin acil tedbirler alinmalidir (bk. Gosterge C). Benzer sekilde, akademik personel sayi-
si fazla olan Universitelerin daha ¢ok arastirma kapasitesine sahip olduklari ve degisik Universite
siralamalarinda avantajli konumda olduklari dikkate alindiginda, ktcuk Universitelerin akademik

personel ihtiyacini temin etmeleri icin 0zel destek programlari gelistirilmelidir.

O Akademik atama ve yukseltmelerde sadece yayin ve patent sayisi gibi kriterler degil, kaliteyi ar-
tirmak icin ayni zamanda bilimsel yayinlara yapilan atif sayilari ve patente dayali lisansli Grdn gibi

kriterler daha ¢ok dikkate alinmalidir.

O Universitelerin TUBITAKa sunduklari AR-GE projelerinin sadece beste birinin desteklenmeye de-
ger goruldigl dikkate alindiginda, gerek Universitelerin gerekse de TUBITAK N iyi proje yazmaya
yonelik seminer ve programlarinin strddrtlmesinde fayda vardir. Ayrica, arastirma projesi bas-
vuru ve yonetme konusunda kidemli akademisyenlerle kariyerine yeni baslayan akademisyen-

lerin tecrube aktarimi ve bilgi paylasimi yapacaklari ortamlarin olusturulmasinda fayda vardir.

O Gerek Turkiye'deki Universitelerin kalitesini artirmak gerekse de dunyadaki Universite siralamala-
rinda daha gorunur kilmak icin, Ttrkiye Gniversitelerini kaliteli uluslararasi arastirmaci ve
6grenciler icin cazip kilmaya yénelik 6zel tedbirlerin alinmasi gereklidir. Bu cercevede,
Universitelerde iyi yonetisim cercevesinde akademisyen ve dgrencilerle birlikte yonetim ilkeleri
oturulmaya calisiimali, akademik ¢zgurltklerin genisletiimesi icin calismalar yapilmali, arastirma

altyapisi gelistiriimeli, arastirmaci ve ¢grenciler icin finansal olarak cazip kosullar olusturulmalidir.

O Turkiye'deki Universitelerin hem sanayi hem de toplumla iliskilerinin iyilestirilmesi séyleminin bir
temenni olarak kalmayip gerceklesebilmesi icin yuksekdgretim yonetimi ve st yonetiminin top-

luma hesap verebilir kiinmasi gereklidir (Gur, 2016).
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